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Toelichting artikel 18:

De gewijzigde Wogr schrijft voor dat het bestuur van een gemeenschappelijke regeling een actieve informatieplicht heeft omtrent hetgeen in een
regeling speelt. Daarmee is deze bepaling vergelijkbaar met de actieve informatieplicht van het college aan de gemeenteraad, zoals is vastgelegd
in de Gemeentewet. Deze verplichting richt zich niet alleen op informatie over te nemen besluiten, maar betreft alles dat de raad behoort te weten
om zijn taak goed te kunnen vervullen. In gemeenschappelijke regelingen moeten afspraken worden gemaakt over de wijze waarop deze informatie
wordt aangeleverd.

Een actieve informatieplicht aan de raden bestaat op gemeentelijk niveau al voor de colleges. Het doortrekken van deze plicht naar het bestuur
van een gemeenschappelijke regeling is geen grote ingreep. Daarbij kan de wijze waarop e.e.a. in de Gemeentewet is geregeld als voorbeeld
dienen. De Gemeentewet kent een open formulering.

Het college:
- is verplicht zijn besluitenlijst openbaar te maken,
- geeft de raad alle inlichtingen die de raad voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft,

- geeft de raad vooraf inlichtingen over de uitoefening van bepaalde collegebevoegdheden (bij besluiten met zwaarwegend politieke betekenis
of ingrijpende gevolgen).

Het is aan het algemeen bestuur om hierin een eigen handelingskader te bepalen. Bij gemeenten wordt dat door colleges gedaan in de vorm van
een protocol of handvest. Deze lijn volgend kan het algemeen bestuur ook een dergelijk protocol met de colleges en de raden overeenkomen, er
is hier gekozen dit in het regelement van orde op te nemen. In de gemeenschappelijke regeling behoeft deze tekst niet te worden opgenomen,
kortheidshalve wordt in de gemeenschappelijke regeling wel opgenomen dat het algemeen bestuur dit, na overeenstemming met de colleges en
de raden, opneemt in het regelement van orde.

Overigens zullen bepaalde elementen uit de staande praktijk in het reglement van orde worden opgenomen, want het is uiteraard niet zo dat een
actieve informatieplicht een geheel onontgonnen terrein is.
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De gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen schrijft hierin niets verplicht voor. De wet bedoeld slechts om een bewuste afweging door de
deelnemers in de gemeenschappelijke regeling te bevorderen. Het kan dus ook een bewuste afweging zijn om géén zienswijzen in de
gemeenschappelijke regeling op te nemen.

Het is hier belangrijk om te benadrukken dat op basis van de Wet publieke gezondheid bij de belangrijkste besluiten en het opstellen van de
belangrijkste documenten reeds invioedsmogelijkheden van de raden bestaan. Te weten:

- Begroting: mogelijkheid tot zienswijze voor de gemeenteraden op de ontwerpbegroting, art. 35 War.

- Landelijke nota gezondheidsbeleid: de Minister van Volksgezondheid, Welziin en Sport stelt elke vier jaar een landeljke nota
gezondheidsbeleid en een landelijk programma voor uitvoering van onderzoek vast op het gebied van de publieke gezondheid, art. 13 Wpg.

- Gemeentelijke nota gezondheidsbeleid: de gemeenteraad stelt binnen twee jaar na openbaarmaking van de landelijke nota
gezondheidsbeleid, een nota gemeentelijk gezondheidsbeleid vast, waarin de raad in ieder geval aangeeft:

e wat de gemeentelijke doelstellingen zijn ter uitvoering van de in de artikelen 2, 5, 5a en 6 genoemde taken,
e welke acties in de bestreken periode worden ondernomen ter realisering van deze doelstellingen,
o welke resultaten de gemeente in die periode wenst te behalen,

e hoe het college van burgemeester en wethouders uitvoering geeft aan de verplichting voordat besluiten worden genomen die
belangrijke gevolgen kunnen hebben voor de publieke gezondheidszorg, advies te vragen aan de gemeentelijke gezondheidsdienst,
art. 13 Wpg.

- Deze mogelijkheden komen naast de reguliere controlerende bevoegdheden van de gemeenteraden naar de burgemeesters en wethouders.

Deze documenten werken samen om de taken van de GGD te definiéren en te bepalen hoe deze taken moeten worden uitgevoerd. Door de
invioedsmogelijkheden van de gemeenteraden bij deze documenten, wordt er geacht dat er reeds voldoende wettelijk is geborgd omtrent de invioed
van de gemeenteraden op de GGD en hoe deze haar taken uitvoert.
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14. Als blijkt dat een gemeente weigert de uitgaven als bedoeld in lid
11 op de begrotingte zetten, verzoekthet algemeen bestuur
onverwijld aan gedeputeerde staten om overte gaan tot
toepassing van deartikelen 194 en 195 van de Gemeentewet.

voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen
tegenover derden te kunnen voldoen, onder voorwaarde dat het
algemeen bestuur tijdig op de hoogte is gesteld van een latent
risico in de liquiditeit.

15. Als blijkt dat een gemeente weigert de uitgaven als bedoeld in
lid 12 op de begroting te zetten, verzoekt het algemeen bestuur
onverwijld aan gedeputeerde staten om over te gaan tot
toepassing van de artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet.

Toelichting:

De gewijzigde Wgr voorziet in een verruiming van de uiterste termijnen voor de indiening van de kadernota, ontwerpbegroting en begroting in de
begrotingscyclus. Per regeling kan gekozen worden voor kortere termijnen, maar niet voor latere data. Het oogmerk is de gemeenteraden meer
positie te geven in de begrotingscyclus. De begrotingscyclus van gemeenschappelijke regelingen sluit daardoor beter aan op die van gemeenten,
waardoor het voor gemeenteraden makkelijker wordt te overzien wat de gevolgen zijn van uitgaven aan regelingen voor de eigen gemeente. Ook
krijgen gemeenteraden langer de tijd om een zienswijze op de conceptbegroting van een regeling te geven en ontvangen zij de kadernota later.

- de kadernota moet vé6r 30 april naar gemeenteraden worden gestuurd in plaats van 15 april;

- de begroting van een regeling moet uiterlijk 15 september naar gedeputeerde staten worden gestuurd in plaats van 1 augustus; en

- de ontwerpbegroting moet aan de gemeenteraden worden gezonden 12 weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt aangeboden.

Dat was voorheen acht weken.

De twee maanden tussen beide deadlines worden voldoende geacht om de uitgaven aan een regeling als verplichte uitgaven te verwerken in de

gemeentelijke begrotingen.

Artikel 22 De jaarrekening

1. Het dagelijks bestuur van de GGD Flevoland zendt véér 15 april
van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient,

Artikel 26 Jaarrekening

1.  Het dagelijks bestuur van GGD Flevoland zendt voo6r 30 april
van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient,
de voorlopige jaarrekening van het voorgaande boekjaar aan de
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