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Aan de leden van de gemeenteraden in Flevoland

In afschrift aan:
de colleges van burgemeester en wethouders in Flevoland

Ons kenmerk
Inlichtingen bij :
Lelystad : 11 april 2023

Betreft: Overzicht documenten Veiligheidsregio Flevoland en rol gemeenteraden

Geachte leden van de gemeenteraden,

Veiligheidsregio Flevoland hecht veel belang aan een goede en duidelijke informatievoorziening aan
de raden van de deelnemende gemeenten in Flevoland. Naar aanleiding van de vergadering van
het dagelijks bestuur d.d. 13 maart 2023 en het algemeen bestuur d.d. 29 maart 2023 ontvangt
uw gemeenteraad een set documenten, waarbij de raad om verschillende reacties gevraagd wordt.
Het betreft:

- documenten die de planning- en controlcyclus van de veiligheidsregio betreffen;

- documenten die gaan over de wijziging van de gemeenschappelijke regeling en de

betrokkenheid van de raden bij de veiligheidsregio;
- documenten die gaan over de deelneming in de landelijke stichting waarborgfonds.

Onderstaand wordt voor deze verschillende documenten toegelicht wat van uw raad gevraagd
wordt. Deze brief schetst tot slot enkele belangrijke ontwikkelingen, waarmee we u inzicht geven in
wat er komende periode nog te verwachten is.

Documenten aangaande de planning- en controlcyclus

De bevoegdheden ten aanzien van de planning- en controlcyclus zijn vastgelegd in de Wet
gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en de huidige gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio
Flevoland. Het betreft de volgende documenten:

Kadernota

De kadernota 2024 is vastgesteld in het algemeen bestuur d.d. 7 december 2022. In de Wagr is
bepaald dat het dagelijks bestuur deze uiterlijk véér 30 april van het jaar voorafgaand aan dat
waarvoor de begroting dient aan de raden toezendt!. Dit document is ter informatie en hiervoor
geldt geen zienswijzeprocedure. De kadernota is op 4 januari 2023 reeds verstuurd aan alle raden.

! Wet gemeenschappelijke regelingen, artikel 34b.
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Jaarrekening

De jaarrekening 2022 is vastgesteld in het algemeen bestuur d.d. 29 maart 2023. In de Wagr is
bepaald dat deze net als de kadernota uiterlijk vé6r 30 april aan de raden wordt toegezonden?. Het
dagelijks bestuur zendt de jaarrekening uiterlijk véér 15 juli aan gedeputeerde staten. De
jaarrekening is net als de kadernota ter informatie en hiervoor geldt geen zienswijzeprocedure. De
jaarrekening is toegevoegd aan de bij deze brief behorende documentenset.

Ontwerpbegroting

De ontwerpbegroting 2024 is besproken in het dagelijks bestuur d.d. 13 maart 2023 en op 22
maart jl. aangeboden aan de raden van de deelnemende gemeenten. De Wgr bepaalt dat het
dagelijks bestuur de ontwerpbegroting toestuurt aan de gemeenteraden, twaalf weken voordat zij
aan het algemeen bestuur wordt aangebodens3.

De raden kunnen bij het dagelijks bestuur hun zienswijze kenbaar maken. Het dagelijks bestuur
voegt deze zienswijze bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen bestuur wordt
aangeboden. Het dagelijks bestuur stelt de raden voorafgaand aan het vaststellen van de begroting
schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze.

Nadat de begroting is vastgesteld, zendt het algemeen bestuur zo nodig de begroting aan de
raden, die ter zake bij gedeputeerde staten hun zienswijze naar voren kunnen brengen. Het
vaststellen van de begroting is geagendeerd voor het algemeen bestuur van 28 juni 2023.

Begrotingswijziging 2023

Voor begrotingswijzigingen geldt dezelfde procedure als voor de ontwerpbegroting*. In het
dagelijks bestuur d.d. 13 maart 2023 is een begrotingswijziging 2023 voorgesteld naar aanleiding
van het overdragen van taken van gemeente Noordoostpolder aan de veiligheidsregio. Uiterlijk
twaalf weken v66ér de definitieve vaststelling in het algemeen bestuur moeten de raden de
begrotingswijziging ontvangen om een zienswijze kenbaar te maken. De voorgestelde
begrotingswijziging 2023 is tegelijk met de ontwerpbegroting 2024 op 22 maart jl. aangeboden aan
alle raden.

Documenten aangaande de wijziging gemeenschappelijke regeling en betrokkenheid
raden

Ontwerp wijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling

De gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Flevoland is getroffen door de colleges van de
deelnemende gemeenten conform het bepaalde in de Wet veiligheidsregio’s. De wijziging van de
gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Flevoland is noodzakelijk als gevolg van de
aanpassing van de Wet gemeenschappelijke regelingen per 1 juli 2022. In het algemeen bestuur
d.d. 29 maart jl. is het ontwerp wijzigingsbesluit vastgesteld.

De Wgr bepaalt dat de colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters het
ontwerp van de regeling toesturen aan de raden van de deelnemende gemeenten. Raden kunnen
bij de colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters binnen acht weken na
ontvangst van het ontwerp hun zienswijze over het ontwerp van de regeling naar voren brengen.
Indien de raden geen zienswijze naar voren wensen te brengen stellen zij de colleges van
burgemeester en wethouders en de burgemeesters hier zo spoedig mogelijk van op de hoogte.5

Na de zienswijzeprocedure wordt het ontwerp wijzigingsbesiuit, via de colleges, aangeboden voor
een toestemmingsprocedure. De colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters
gaan niet over tot het treffen van een regeling dan na verkregen toestemming van de
gemeenteraden. De toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het
algemeen belang.

2 Wet gemeenschappelijke regelingen, artikel 34b.

3 Wet gemeenschappelijke regelingen, artikel 35 lid 1 t/m 5.
* Wet gemeenschappelijke regelingen, artikel 35 lid 6.

5 Wet gemeenschappelijke regelingen, artikel 1 lid 2 en 3.



Rekening houdend-met de maximale doorlooptermijnen wordt verwacht dat het tweede kwartaal
2024 de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Flevoland gewijzigd is (opgedragen uiterlijke
datum is 1 juli 2024). In de huidige gemeenschappelijke regeling® is bepaald dat een wijziging van
de regeling tot stand is gekomen, wanneer ten minste tweederde van de gemeenten tot de
wijziging hebben besloten.

Brief deelname klankbordgroep raadsleden

In het kader van het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Flevoland is
gesproken over het eerder betrekken van raadsleden bij relevante ontwikkelingen. Hiertoe is het
initiatief genomen om een klankbordgroep van raadsleden van deelnemende gemeenten in te
stellen. De klankbordgroep zal ongeveer driemaal per jaar bijeenkomen. De brief met het verzoek
om uiterlijk 1 mei a.s. te reageren is op 3 maart jl. verzonden aan de griffies.

Documenten deelneming landelijke stichting waarborgfonds

Ontwerpbesluit landelijk waarborgfonds

De veiligheidsregio’s willen in het kader van goed werkgeverschap een gezamenlijke lijn hanteren
bij de afhandeling van schades na ongevallen en willen in dit verband samen een waarborgfonds
oprichten. Eerder is al een landelijke Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio's
(WVSV) gevormd. De Wgr? bepaalt dat het algemeen bestuur slechts besluit tot de oprichting van
en de deelneming aan een andere rechtspersoon nadat de raden van de deelnemende gemeenten
een ontwerpbesluit is toegezonden en de raden in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en
bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen. Het ontwerpbesluit en de verdere
toelichting maken deel uit van de bij deze brief gevoegde documentenset.

Overige relevante ontwikkelingen 2023 - 2024

Evaluatie wet veiligheidsregio’s en versterkingsopgave crisisbeheersing

De Wet veiligheidsregio’s is geévalueerd en daarnaast heeft de minister eind 2022 de
Contourennota Versterking Crisisbeheersing en Brandweerzorg aan de Tweede Kamer aangeboden.
Deze contourennota bevat belangrijke ontwikkelopgaven voor de veiligheidsregio’s. Daarnaast
verlangt het Rijk steeds vaker een coérdinerende rol van de veiligheidsregio’s bij langdurige en
complexe vraagstukken o.a. de coronacrisis en de crisisnoodopvang voor ontheemde vluchtelingen.

Veiligheidsregio’s ontvangen voor deze versterkingsopgave een structurele financiéle bijdrage door
verhoging van de brede doeluitkering rampenbestrijding. Het algemeen bestuur van
Veiligheidsregio Flevoland heeft naar aanleiding van deze ontwikkelingen opdracht gegeven om in
samenwerking met Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek het project Versterking veiligheidsregio en
crisisbeheersing te starten.

Ontwikkeling nieuw regionaal risicoprofiel en beleidsplan

De huidige beleidsplanperiode loopt van 2021 - 2024. Na de zomer start Veiligheidsregio Flevoland
met evaluatie van het huidige beleidsplan en het herijken van het regionaal risicoprofiel. De Wet
veiligheidsregio’s® bepaalt dat de burgemeester van een gemeente voorafgaand aan de vaststelling
van het beleidsplan overlegt met de gemeenteraad over het ontwerpbeleidsplan. Het
ontwerpbeleidsplan is mede gebaseerd op een door het bestuur vastgesteld regionaal risicoprofiel.

CAO veiligheidsregio’s

Vlak voor het behandelen van de ontwerp-programmabegroting is een principeakkoord bereikt over
de nieuwe cao voor veiligheidsregio’s. Deze gaat met terugwerkende kracht in per 1 januari 2023
en heeft een duur van 16 maanden. Het principeakkoord wordt voorgelegd aan de algemeen
besturen van de 25 veiligheidsregio’s.

5 Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Flevoland, artikel 23.
7 Wet gemeenschappelijke regelingen, artikel 31alid 1 en 2
8 Wet veiligheidsregio’s, artikel 14 en 15



De ledenraadpleging start op 7 maart 2023 en zal naar verwachting 8 weken duren. Wanneer het
principeakkoord in'de begroting verwerkt wordt, betekent dit voor 2023 incidentele additionele
loonkosten voor Veiligheidsregio Flevoland. Hiertoe wordt een tweede begrotingswijziging 2023
voorzien, die conform de bepalingen aan uw raad zal worden voorgelegd voor een
zienswijzeprocedure.

Tot slot

We hopen u met deze brief een goed overzicht te hebben gegeven. Uiteraard is de veiligheidsregio
altijd bereid in commissie- of in raadsvergaderingen toelichting te geven op de voorgestelde
besluiten en genoemde ontwikkelingen. Mocht u naar aanleiding van deze brief vragen hebben, dan
verzoeken wij u contact op te nemen met het secretariaat van de veiligheidsregio

(secretariaatveiligheidsregio@brandweerﬂevoland.nI).

Met vriendelijke groet,
namens het algemeen bestuur Veiligheidsregio Flevoland

| | /k\__ ~
J.A. van der Zwan W.H.J.M. van der Loo
secretaris plaatsvervangend voorzitter
Bijlagen

Kadernota 2024 Veiligheidsregio Flevoland, reeds verzonden op 4 januari 2023

Jaarstukken 2022 Veiligheidsregio Flevoland, bijgevoegd

Ontwerpbegroting 2024 Veiligheidsregio Flevoland, reeds verzonden op 22 maart 2023
Begrotingswijziging 2023 Veiligheidsregio Flevoland, reeds verzonden op 22 maart 2023
Ontwerp wijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Flevoland, bijgevoegd
Brief instelling klankbordgroep raadsleden, reeds verzonden op 3 maart 2023

Ontwerpbesluit landelijk waarborgfonds, bijgevoegd
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