gemeente

NOORDOOSTPOLDER

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

p/a Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed
Postbus 1600

3800 BP Amersfoort

Uw bericht van Uw kenmerk Zaaknummer Datum
20250623184745 2 september 2025

Onderwerp Bijlagen Inlichtingen

status archeologisch 4 mw. M.G. Marinelli, (0527) 63 32 56

rijksmonument
Werelderfgoed Schokland

Geachte mevrouw Hermans,

UNESCO Werelderfgoed Schokland en omgeving is van unieke waarde. Een belangrijk onderdeel van
de uitzonderlijk unieke waarde (Outstanding Universal Value) van het Werelderfgoed ligt in de bodem
van Schokland verborgen: de archeologische resten. Deze resten verdienen de hoogst mogelijke
bescherming binnen de Nederlandse wetgeving.

Werelderfgoed Schokland verdient archeologische bescherming

De afgelopen 20 jaar is onderzoek gedaan naar de locatie van de archeologische waarden binnen het
Werelderfgoed (zie literatuurlijst), en ook naar de staat en omvang van de bestaande archeologische
rijksmonumenten in het gebied. Als partners hebben we gezamenlijk wezenlijke stappen gezet voor
duurzaam behoud en bescherming van de archeologie van Werelderfgoed Schokland. Onder andere
door de aanleg van de hydrozone en de bescherming van het zuidelijk duingebied.

Ons advies: geef het de status ‘archeologisch rilksmonument’

Namens gemeente Noordoostpolder, siteholder van Werelderfgoed Schokland en omgeving, en mede
namens provincie Flevoland en Het Flevo-landschap, adviseren wij u om de status van archeologisch
rijksmonument toe te kennen aan de kavels die archeologisch waardevol zijn, met als doel een
duidelijk keurmerk mee te geven en het wettelijk en langdurig beschermen van de unieke universele
waarde van dit Werelderfgoed. In de bijlagen hebben we daarvoor alle informatie bijeengebracht.
Hiermee willen we beheer en behoud garanderen en een goede toekomst voor Werelderfgoed
Schokland en omgeving bewerkstellingen.
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Met vriendelijke groet,
het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris, de burgemeester,

Provincie Flevoland Stichting Het Flevo-landschap
College van Gedeputeerde Staten Directeur, de heer P. Makkink
Bijlagen:

1. De status archeologisch rijksmonument voor Werelderfgoed Schokland en omgeving

2. Kaart met advies omvang archeologisch rijksmonument

3. Eerste aanzet verdere planologische bescherming in omgevingsplan

4. Literatuurlijst Werelderfgoed Schokland en omgeving (documenten verzonden naar Rijk op 27
januari 2025)



Bijlage 1 De status archeologisch rijksmonument voor Werelderfgoed Schokland

Naam: Gemeente Noordoostpolder
Straat Harmen Visserplein
Huisnummer 1

Postcode 8392 BW

Plaats Emmeloord

Email m.marinelli@noordoostpolder,nl

Gegevens object

Adres/locatie Werelderfgoed Schokland en omgeving

Plaats Schokland, Ens en Nagele

Gemeente Noordoostpolder

Functie Natuur, agrarisch, cultuurhistorisch element

Bouwdatum, periode of aanlegdatum  Mesolithicum tot en met Nieuwe Tijd

Kadastrale gegevens Zie via mail aangeleverde kaart met kadastrale gegevens
en kaartbijlage 2

Korte beschrijving van het object Werelderfgoed met ca. 160 archeologische vindplaatsen

Toelichting op het waarom van onze vraag
Binnen Werelderfgoed Schokland liggen ongeveer 160 archeologische vindplaatsen. Alleen de terpen
binnen het Werelderfgoed hebben de status archeologisch rijksmonument en de steentijdvindplaats
P14. Het gaat hierbij om:

- Rijksmonumentnummer 340995 P14;

- Rijksmonumentnummer 46030 Zuidpunt op Schokland;

- Rijksmonumentnummer 46031 De Zuidert op Schokland;

- Rijksmonumentnummer 46032 Middelbuurt op Schokland;

- Rijksmonumentnummer 46033 Oud Emmeloord op Schokland.
De kavels J125/J126 en E170/E171 zijn aangewezen als terreinen van hoge archeologische waarde.

Door onderzoek in de afgelopen jaren is geconstateerd dat de begrenzing van deze monumenten niet
de lading dekt. Belangrijke waarden vallen er net buiten en worden daarmee onvoldoende
planologisch beschermd (zie hier voor het historisch onderzoek van de Groenwacht en van
Veenenbos en Bosch uit 2024). Daarnaast liggen veel archeologische waarden buiten de terpen,
vooral in de omringende hydrologische zone (Het Schokkerveld), het zuidelijk rivierduingebied (waar
Nieuwe Natuur Schokland wordt gerealiseerd) en langs het noordelijk rivierduingebied. Aan de
westzijde van het eiland liggen nog niet verder onderzochte middeleeuwse resten.

UNESCO vraagt om de hoogst mogelijk bescherming binnen de Nederlandse wetgeving en dat is nu
niet het geval. Het Werelderfgoed wordt vanaf 1 januari 2026 opgenomen in het Besluit kwaliteit
leefomgeving. Daarmee wordt wettelijk vastgelegd dat de kernkwaliteiten van het Werelderfgoed
beschermd moeten worden bij ruimtelijke ontwikkelingen. Dit wordt vervolgens uitgewerkt in de
provinciale omgevingsverordening en het gemeentelijk omgevingsplan. Voor alles wat bovengronds is,
is dat voldoende, en daarnaast hebben de gebouwen op het eiland al de status gebouwd
rijiksmonument. Voor archeologische waarden is echter de Erfgoedwet, en de status archeologisch
rijiksmonument, de beste, en juridisch gezien de hoogste bescherming. Daarbij is er ook meer mogelijk
in de bescherming van deze waarden.

In 2013 heeft de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed kavels aangewezen die planologische
bescherming nodig hebben in relatie tot archeologische waarden in de bodem. De afgelopen 10 jaar is
er meer archeologisch onderzoek gedaan en zijn alle kavels onderzocht door middel van een
verkennend booronderzoek (zie literatuurlijst, vooral de RAAP rapporten). Daarbij hebben we ook een
goed beeld gekregen van welke kavels ook op de lange termijn goed te beschermen zijn. Vooral
autonome bodemdaling is daarbij een factor.

De kavels die wij de status archeologisch rijksmonument willen geven zijn op het kaartje in bijlage 2
aangegeven. Voor de overige kavels is het beschermingsregime nog nader uit te werken binnen het
omgevingsplan en de provinciale verordening. Een suggestie daartoe staat in bijlage 3 opgenomen.



Er zijn 4 soorten kavels te onderscheiden:
- huiskavels;
- kavels met zeer geringe kans op archeologische waarden;
- kavels met grote kans op archeologische waarden die we op termijn niet kunnen behouden;
- kavels met grote kans op archeologische waarden die we goed kunnen beschermen.

Huiskavels

Alleen aan de noordzijde, langs de Vliegtuigweg, liggen huiskavels op een rivierduin. Daar kunnen
archeologische resten voorkomen. Op termijn kunnen we deze waarden niet beschermen vanwege de
bodemdaling. Op dit moment geldt een beschermingsregime WA-1 binnen het gemeentelijk
archeologisch beleid. Dit betekent dat er altijd archeologisch onderzoek wordt gedaan bij planvorming.

Wij stellen voor om bij de huiskavels aan de Vliegtuigweg de categorie WA-3 te gaan hanteren (zie
kaartbijlage). Dit betekent dat bij ingrepen van meer dan 500 m2 en dieper dan 50 cm archeologisch
onderzoek moet worden gedaan. Als er archeologische resten worden aangetroffen, zal het advies
richting behoud ex-situ gaan.

Alle overige huiskavels hebben een zeer geringe kans op het aantreffen van archeologische waarden.
Voor deze kavels stellen wij voor het beschermingsregime voor archeologie te verlagen naar WA-6 of
WA-8. Dit betekent dat bij ingrepen van meer dan 5.000 m2 en dieper dan 50 cm archeologisch
onderzoek moet worden uitgevoerd (zie kaartbijlage).

Voor de bovengrondse kernkwaliteiten geldt nog altijd volledige bescherming.

Kavels met geringe kans op archeologische waarden

Er zijn in de afgelopen 20 jaar door onderzoek ook duidelijk kavels aangetroffen waar een geringe tot
zeer geringe kans op archeologische waarden in de bodem aanwezig is. Deze kavels zijn in 2013
door middel van een aanpassing in de planologische bescherming, zowel via de
ontgrondingsverordening als via de omgevingsvergunning, vrijgegeven voor bodembewerking tot een
diepte van 100 cm -mv en met een oppervlakte tot aan 10.000 m2. Dit is een beschermingsregime
WA-8 binnen het gemeentelijk beleid. Ook voor de huiskavels die hierbinnen vallen is WA-8 het
advies.

Voor de bovengrondse kernkwaliteiten geldt nog altijd volledige bescherming.

Kavels met grote kans op archeologische waarden die we op termijn niet kunnen behouden
Aan de noordzijde, het gebied tussen het eiland, de Oud Emmeloorderweg en de Vliegtuigweg, ligt
een rivierduin in de ondergrond. Daar liggen met zekerheid archeologische vindplaatsen. De kavels
J125/J126 zijn daar een voorbeeld van. Op termijn kunnen we deze waarden niet beschermen
vanwege de bodemdaling en technische beperking qua bodemopbouw. Op dit moment geldt een
beschermingsregime WA-1 binnen het gemeentelijk archeologisch beleid. Dit betekent dat er altijd
archeologisch onderzoek wordt gedaan bij planvorming.

We adviseren om hier het beschermingsregime WA-3 te gaan hanteren. Dit betekent dat bij ingrepen
van meer dan 500 m2 en dieper dan 50 cm archeologisch onderzoek moet worden gedaan. Dit sluit
aan bij normaal agrarisch gebruik. Als er archeologische resten worden aangetroffen, zal het advies
richting behoud ex-situ gaan.

Voor de bovengrondse kernkwaliteiten geldt nog altijd volledige bescherming.

Kavels met grote kans op archeologische waarden die we goed kunnen beschermen

Op het voormalige eiland, langs de randen van het eiland en aan de zuidzijde liggen vele
archeologische vindplaatsen. Deze liggen grotendeels goed beschermd (in de hydrozone) of worden
binnenkort beter beschermd (aan de zuidzijde in het plan Nieuwe Natuur). Een deel betreft echter
resten die nu niet optimaal beschermd zijn. Dan hebben we het over nog niet eerder herkende delen
die bij de terpen horen en bij de inrichting van het eiland Schokland. Deze resten liggen over het
eiland verspreid. En over archeologische waarden op aangrenzende kavels.



Ons advies

Ons voorstel is deze laatste categorie aan te wijzen als archeologisch rijksmonument en op die wijze
een goed bescherming te garanderen. Daarbij kunnen de waarden als uitgangspunt dienen en
voldoen we ook aan de zorgplicht zoals benoemd in BAL artikel 14, lid 7.

De bestaande afzonderlijke archeologische rijksmonumenten binnen het Werelderfgoedgebied
kunnen dan opgenomen worden in het nieuwe archeologische rijksmonument.

De verdere planologische uitwerking van de overige delen vindt plaats in het Omgevingsplan. Vanuit
het Managementplan Werelderfgoed Schokland en omgeving streven we samen naar een realistisch
beschermingsregime.



Bijlage 2 Kaart met advies omvang archeologisch rijksmonument
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Advies planologische bescherming

Beleidscategorieén
[ WA-1 advies: ter bespreking archeologisch rijksmonument
I WA (archeologisch Rijksmonument)

legenda voor de gemeentelijke archeologische beleidsadvieskaart

Mog nader uit te werken beschermingsregime binnen omgevingsplan

Overig

]:[ Werelderfgoed Schokland
en omgeving




Bijlage 3 Eerste aanzet verdere planologische bescherming in omgevingsplan

o, Community hap Contristars




Adyvies planologische bescherming
legenda voor de gemeentelijke archeologische beleidsadvieskaart

Beleidscategorieén
[T WA-1 ter bespreking omgevingsplan of status archeologisch rijksmonument
B WA-1 {archeologisch Rijksmonument)
WA-3
1 WA
I Wa-8

Ovwverig
[] Werelderfgoed Schokland en omgeving

Beleidsadvies per beleidscategorie

beleidscategorie  vrijstellingsgrens

omvangtot  diepte tot

WA-1 om® cm

WA-2 100m* 30cm(50cm)

WA-3 500m* 30cm (50 cm)

WA-4 500m* S0cm

WA-5 2.500m* Edcm

WA-6 S000m® E0cm

WA-7 10.000m* E0cm

WA-8 10.000m* 100cm gefmeente

NOORDOOSTPOLDER




Bijlage 4 Literatuurlijst

Overzicht relevante wet- en regelgeving voor Werelderfgoed Schokland en omgeving
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Erfgoedwet 2016 (deels opgenomen in de Omgevingswet)
Woningwet 2022 (deels opgenomen in de Omgevingswet)
Omgevingswet 2024

Besluit kwaliteit leefomgeving (januari 2026)

Provincie
Landschapsverordening 2008
Omgevingsplan 2023
Ontgrondingenverordening 2023

Gemeente

Peilbesluit Schokland en omgeving 2002

Peilbesluit Schokland Noord 2003
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