
 

 

 

 

 

 

MEMO 
 

 

Aan : Gemeenteraad 

 

Van : College van burgemeester en wethouders 

 

Datum :  12 maart 2019 

 

Onderwerp : Stand van zaken Programma Aanpak Stikstof (PAS) 

 

Inleiding 

Het Programma Aanpak Stikstof (PAS) is een actueel thema binnen de ruimtelijke 

ordening, ook voor onze gemeente. In het PAS zijn alle Natura 2000-gebieden 

opgenomen waar ten minste één stikstofgevoelig habitat voorkomt dat te maken heeft 

met overbelasting door stikstof. De houdbaarheid van dit programma is onlangs 

beoordeeld door het Europees Hof van Justitie.  

 

Tijdens het vragenhalfuur op 8 december 2018 is dit onderwerp aangehaald door de heer 

Hekkenberg. De wethouder heeft aangegeven dat de raad op de hoogte gehouden wordt 

over dit thema. 

 

Wat is het Programma Aanpak Stikstof? 

Het nationale PAS is in juli 2015 opgezet nadat geconstateerd werd dat het overschot 

aan stikstof in Nederland schadelijk is voor de natuur.  

Uit onderzoek blijkt dat 118 van de 160 stikstofgevoelige beschermde gebieden 

overbelast zijn door stikstofdepositie. De uitstoot van ammoniak door veehouderijen, 

uitstoot van verkeer, zeescheepvaart, industrie en luchtvaart veroorzaakt 

stikstofdepositie.  

De stikstofuitstoot moest dus aan banden worden gelegd om de natuur te beschermen. 

Om te voorkomen dat dit ten koste van economische ontwikkeling zou gaan, is het PAS 

opgezet. Minder stikstof, sterkere natuur en economische ontwikkeling zijn de doelen van 

het PAS. 

 

 

Hoe werkt het PAS? 

Wettelijk kader 

De bescherming van Natura 2000-gebieden is 

vastgelegd in artikel 6 van de Europese 

Habitatrichtlijn en in artikel 19 van de 

Nederlandse Wet natuurbescherming (Wnb). 

Deze wetten bevatten de belangrijkste eisen op 

grond waarvan een vergunning al dan niet mag 

worden verleend. Deze eisen zijn gericht op de 

bescherming en instandhouding van de natuur. 

De vergunningplicht uit de Wnb leidt er 

bijvoorbeeld toe dat onderzocht moet worden 

of een ontwikkeling ‘significante gevolgen’ 

heeft voor een Natura 2000-gebied. Dit wordt 

gedaan door middel van een zogenoemde 

passende beoordeling.  

Deze passende beoordeling kan gemaakt 

worden aan de hand van de instrumenten die 



 

 

het PAS biedt. In het kader van het PAS is een instrument ontwikkeld waarmee de 

effecten van een ontwikkeling berekend kunnen worden.  

 

In het kader van het vaststellen van een bestemmingsplan kan geen gebruik worden 

gemaakt van het PAS. Een bestemmingsplan kan geen ruimte claimen. Hier is een aantal 

redenen voor. Een bestemmingsplan neemt een onnodig groot beslag op het PAS, 

doordat uitgegaan moet worden van de maximale mogelijkheden van het 

bestemmingsplan. Daarnaast is in het PAS een duur opgenomen van zes jaar en de 

planperiode van een bestemmingsplan is tien jaar.  

 

Ontwikkelingen en het PAS 

Bij het opstellen van het PAS is onderzocht hoeveel ruimte er is voor economische 

ontwikkeling, zonder de natuur verder aan te tasten. Om daar achter te komen, is 

onderzoek gedaan door middel van een passende beoordeling voor de gehele PAS. Uit 

deze passende beoordeling blijkt dat het PAS mogelijkheden kan bieden voor de 

volgende ontwikkelingen: 

 

 
 

Of sprake is van een project onder de grenswaarde kan worden berekend aan de hand 

van de Aerius calculator. Dit digitale rekeninstrument geeft aan hoeveel stikstofdepositie 

er zal zijn als gevolg van het ingevoerde project. Zo wordt snel duidelijk of er een 

vergunning of melding nodig is of niet.  

 

Stel dat blijkt dat er sprake is van stikstofdepositie boven de grenswaarde, dan moet een 

passende beoordeling gemaakt worden. Er wordt dan gekeken hoe tegemoet gekomen 

kan worden aan bijvoorbeeld de instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000-

gebied. Dat kan bijvoorbeeld door een stuk natuur aan te leggen ter compensatie van 

een uitbreiding van een bedrijventerrein.  

Als uit de passende beoordeling blijkt dat er geen onevenredige significante effecten voor 

de natuur optreden (al dan niet door het treffen van maatregelen) en indien er nog 

voldoende ontwikkelruimte is, kan een vergunning worden verleend op grond van de Wet 

natuurbescherming. Het bevoegde bestuursorgaan is de provincie waarin het project 

gerealiseerd wordt. Voor gemeente Noordoostpolder is dat dus provincie Flevoland.  

 

Prejudiële vragen aan het Europees Hof 

De Raad van State heeft vragen gesteld aan het Europees Hof van Justitie over het PAS. 

In een groot aantal procedures is aangevoerd dat het PAS in strijd is met de Europese 

Habitatrichtlijn. Voor een antwoord op die vraag is uitleg over de Europese 

Habitatrichtlijn nodig. Vragen over de uitleg van een Europese richtlijn mag de Afdeling 

bestuursrechtspraak niet zelf beantwoorden, omdat die uitleg vervolgens leidend is voor 

rechters in alle lidstaten van de Europese Unie. De Afdeling bestuursrechtspraak is 

daarom genoodzaakt deze vragen voor te leggen aan het Hof van Justitie in Luxemburg. 
 

Het Hof heeft op woensdag 7 november 2018 hierover uitspraak gedaan. 

De Europese rechters zijn van mening dat het mogelijk is om op deze manier 

toestemming te geven voor projecten die stikstofdepositie veroorzaken, mits er geen 

wetenschappelijke twijfel bestaat over het positieve effect van de maatregelen.  

 

Ontwikkelingen die vallen onder de 
autonome groei 

Projecten onder grenswaarde 

Ontwikkelingsruimte voor 
prioritaire projecten 

Projecten boven grenswaarde 

Zonder vergunning 

Met vergunning 



 

 

Wat zijn de gevolgen? 

De Europese rechters achten de PAS dus als een juiste programmatische aanpak. Wel 

wordt daarbij als kanttekening gegeven dat projecten pas doorgang kunnen vinden als 

blijkt dat er geen gevaar is dat er sprake is van significante effecten die de natuurlijke 

kenmerken van de betrokken gebieden kunnen aantasten. Dat geldt voor projecten met 

én zonder vergunningplicht. De motivering voor projecten onder de grenswaarde en 

ontwikkelingen die vallen onder de autonome groei wordt dus zwaarder.  

 

Daarnaast moeten er – wanneer wordt uitgegaan van herstelmaatregelen – zonder enige 

wetenschappelijke twijfel vaststaan wat de positieve effecten van die maatregelen zijn op 

de natuur.  

 
Voorbeeld: er wordt een passende beoordeling gemaakt voor een project waarbij sprake is van 1,2 
mol stikstofdepositie per jaar. Er worden maatregelen getroffen zodat de natuur niet voor bijv. 
15% wordt belast, maar dat de belasting 0% is. Het project wordt vervolgens gerealiseerd. Maar 

na een jaar blijkt al dat er geen belasting is van 0%, maar van 10%. In theorie zou de belasting 
dus 0% kunnen zijn, maar uit de praktijk blijkt dat dit toch hoger ligt. 

 

Naar verwachting wordt het PAS niet aan de kant gezet, maar wordt er op diverse 

onderdelen aan gesleuteld. Daardoor worden de eisen aan de motivering mogelijk 

strikter. Voor projecten in onze gemeente die stikstofdepositie veroorzaken, betekent dat 

een zwaardere onderzoekslast en daardoor mogelijk een langere procedure.  

Daarnaast zijn in de passende beoordeling voor het PAS zelf veel aannames gedaan. 

Bijvoorbeeld ten aanzien van de autonome groei. Hierbij is uitgegaan van cijfers waarin 

de positieve effecten van nationale herstelmaatregelen al zijn meegenomen. Het is dus 

nog maar de vraag of die cijfers wel kloppen. Mocht de autonome groei wel hoger zijn 

dan berekend, dan heeft dat effect op de vrije ontwikkelruimte voor projecten die boven 

de grenswaarde uitkomen. Hiervoor blijft dan namelijk minder ruimte over.  

 

In juli 2018 is een herberekening gemaakt van de passende beoordeling. Daarbij zijn 

recente metingen meegenomen. Daaruit bleek dat er sprake was van meer 

stikstofdepositie dan waarvan werd uitgegaan in de passende beoordeling. Daarom is de 

hoeveelheid ontwikkelruimte beperkter geworden. De verwachting is dat dit ook tot in 

ieder geval 2021 beperkt zal blijven. Ontwikkelingen waarbij sprake is van 

stikstofdepositie boven de grenswaarde1 kunnen dus niet of moeizaam vergund worden. 

Als het kan, moet er een goed wetenschappelijk onderbouwd onderzoek aan ten 

grondslag liggen.  

 

Hoe nu verder? 

Na de uitspraak van het Europese Hof moet de Raad van State een eindoordeel geven. 

Naar verwachting hebben de Nederlandse rechters nog een half jaar nodig om tot dit 

eindoordeel te komen. De besluitvorming op basis van het PAS kan worden voortgezet, 

omdat de uitspraak van het Europese Hof op zichzelf geen reden vormt voor opschorting. 

Dit betekent dat de provincie Flevoland vergunningen kan blijven verlenen in het kader 

van de Wnb, voor zover daar ontwikkelruimte voor is.  

 

Concreet betekent dit voor de gemeente Noordoostpolder dat het voor een aantal 

lopende projecten, waaronder het bestemmingsplan De Munt B, van belang is om onder 

de grenswaarde te blijven zodat de onderzoekslasten beperkt blijven.  

 

Tot slot 

We houden de ontwikkelingen op het gebied van het PAS nauwlettend in de gaten en 

houden we u hierover op de hoogte.  

 

 

 

                                           
1 Op dit moment 0,05 mol ha/jaar 


