
Toetscriteria VTH omgevingsrecht RO, BWT en Milieu Wet
redelijk adequaat niet adequaat

VV TH VV TH VV TH VV TH VV TH VV TH VV TH VV TH VV TH VV TH

1. Uitvoerings- en handhavingsbeleid Bor 7.2 22 37 22 37 22 37 4 12 26 40 26 40 26 40 19-26 30-40 13-18 20-29 0-12 0-19

Uitvoerings- en handhavingsbeleid is aanwezig en actueel Bor 7.2-1 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2

Uitvoerings- en handhavingsbeleid is bestuurlijk vastgesteld Bor 7.2-1 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2

Het uitvoerings- en handhavingsbeleid is bekend gemaakt aan de gemeenteraad Bor 7.2-9 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2

Uitvoerings- en handhavingsbeleid is, indien nodig, onderling afgestemd Bor 7.2-1 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2

Uitvoerings- en handhavingsbeleid is afgestemd met de organen die belast zijn met de strafrechtelijke handhaving Bor 7.2-1 1 1 1 1 1 1 0 0 2 2 2 2 2 2

Er zijn meetbare doelen gesteld Bor 7.2-2 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2

Aangegeven is welke activiteiten worden uitgevoerd t.a.v. de gestelde doelen Bor 7.2-2 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2

Het uitvoeringsbeleid is gebaseerd op toepasselijke algemeen verbindende voorschriften, beleidskaders en een 

analyse van inzichten, technieken en werkwijzen die gebruikt kunnen worden voor de uitvoering
Bor 7.2-4 1 1 1 0 2 2 2

Het handhavingsbeleid is gebaseerd op een analyse van de problemen die zich kunnen voordoen met betrekking 

tot de naleving van het bij of krachtens de wet en de betrokken wetten bepaalde in de gevallen waarin de zorg 

voor de handhaving daarvan aan hen is opgedragen.

Bor 7.2-5 2 2 2 1 2 2 2

De analyses voor het handhavingsbeleid gegeven in ieder geval inzicht in: Mor 10.3-1

De gevolgen voor de fysieke leefomgeving van overtredingen Mor 10.3-1 2 2 2 2 2 2 2

De kansen dat overtredingen zullen plaatsvinden. Mor 10.3-1 2 2 2 1 2 2 2

Uitvoerings- en handhavingsbeleid geeft ten minste inzicht in: Bor 7.2-6

Prioriteitenstelling m.b.t. de voorgenomen activiteiten  Bor 7.2-6a 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2

De gebruikte methodiek om te bepalen of de gestelde doelen worden bereikt Bor 7.2-6b 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2

De daarin opgenomen objectieve criteria voor het beoordelen van aanvragen voor en beslissen over een 

omgevingsvergunning en het afhandelen van meldingen (vergunningenstrategie)
Bor 7.2-6c 2 2 2 0 2 2 2

De werkwijze bij vergunningverlening en het afhandelen van meldingen (vergunningenstrategie) Bor 7.2-6d 2 2 2 0 2 2 2

Het handhavingsbeleid geeft voorts inzicht in: Bor 7.2-7

De afspraken die onderling en met de organen die belast zijn met de strafrechtelijke handhaving zijn gemaakt, 

over de samenwerking bij en de afstemming van de werkzaamheden (naleef/preventiestrategie)
Bor 7.2-7a 2 2 2 0 2 2 2

De wijze waarop het toezicht op de naleving wordt uitgeoefend om de gestelde doelen te bereiken 

(toezichtstrategie);
Bor 7.2-7b 2 2 2 0 2 2 2

De rapportage van de bevindingen van degenen die toezicht hebben uitgeoefend en het vervolg dat aan die 

bevindingen wordt gegeven, waarbij tevens aandacht wordt besteed aan de aard van de geconstateerde 

overtredingen (toezichtstrategie)

Bor 7.2-7c 2 2 2 0 2 2 2

De wijze waarop bestuurlijke sancties alsmede de termijnen die bij het geven en uitvoeren daarvan worden 

gehanteerd en de strafrechtelijke handhaving onderling worden afgestemd, waarbij tevens aandacht wordt 

besteed aan de aard van de geconstateerde overtredingen (sanctiestrategie)

Bor 7.2-7d 2 2 2 2 2 2 2

De wijze waarop gehandeld wordt na overtredingen die zijn begaan zijn begaan door of in naam van die 

bestuursorganen of van andere organen behorende tot de overheid (sanctiestrategie)
Bor 7.2-7e 2 2 2 2 2 2 2

De strategie geeft inzicht in: Mor 10.3-3

De wijze waarop de naleving wordt bevorderd (naleefstrategie) Mor 10.3-3a 2 2 2 0 2 2 2

De voorlichting aan personen die een inrichting drijven (preventiestrategie) Mor 10.3-3b 2 2 2 0 2 2 2

Het uitvoerings- en handhavingsbeleid wordt regelmatig bezien, maar in ieder geval n.a.v. van de evaluatie en 

wordt indien nodig z.s.m. aangepast
Bor 7.2-8 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2

2. Uitvoeringsprogramma Bor 7.3 14 14 14 14 14 14 9 9 14 14 14 14 14 14 10-14 10-14 7-9 7-9 0-6 0-6

Uitvoeringsprogramma 2018 aanwezig Bor 7.3-1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Uitvoeringsprogramma is vastgesteld voor 1 april 2018 Bor 7.3-4 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Uitvoeringsprogramma is ter informatie aan de raad gestuurd Bor 7.3-4 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Aangegeven is welke van de voorgenomen activiteiten het bestuursorgaan komend jaar uitvoert.  Bor 7.3-1 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2

Bij de activiteiten in het uitv.progr. is rekening gehouden met de gestelde doelen en prioriteiten. Bor 7.3-1 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2

Uitvoeringsprogramma is afgestemd met de organen die belast zijn met de strafrechtelijke handhaving. Bor 7.3-2 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2

Uitvoeringsprogramma is uitgewerkt in werkplannen Mor 10.4 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2

3. uitvoeringsorganisatie Bor 7.4 12 12 12 12 12 12 9 9 12 12 12 12 12 12 9-12 9-12 6-8 6-8 0-5 0-5

Vergunningverlening en toezicht/handhaving zijn gescheiden Bor 7.4-2b 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Personeel wordt gerouleerd, zodat deze niet voortdurend belast wordt met toezicht op dezelfde doelgroep Bor 7.4-2c 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

24-uurs bereikbaarheid is georganiseerd Bor 7.4-2d 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Er zijn adequate technische, juridische en administratieve voorzieningen beschikbaar; Mor 10.5 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2

Instrumenten en apparaten die bij de handhaving worden gebruikt in een goede staat van onderhoud verkeren en 

deze zonodig worden gekalibreerd
Mor 10.5 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2

Een beschrijving van de werkprocessen, de procedures en de bijbehorende informatievoorziening inzake de 

uitvoerings- en handhavingstaken en het voorbereiden, geven en uitvoeren van bestuurlijke sancties zijn 

vastgesteld

Bor 7.4-3a 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2

4. het borgen van de middelen Bor 7.5 26 26 26 26 26 26 10 10 26 26 26 26 26 26 19-26 19-26 13-18 13-18 0-12 0-12

Benodigde financiële middelen zijn inzichtelijk Bor 7.5-a 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2

Benodigde financiële middelen zijn geborgd in de begroting Bor 7.5-a 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2

Beschikbare financiële middelen zijn inzichtelijk Bor 7.5-a 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Beschikbare financiële middelen zijn geborgd in de begroting Bor 7.5-a 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Benodigde personele middelen zijn inzichtelijk Bor 7.5-a 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2

Benodigde personele middelen zijn geborgd in de begroting Bor 7.5-a 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2

Beschikbare personele middelen zijn inzichtelijk Bor 7.5-a 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2

Beschikbare personele middelen zijn geborgd in de begroting Bor 7.5-a 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2

De wijze van berekening van de benodigde financiële middelen, zijn  inzichtelijk Bor 7.5-b 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2

De wijze van berekening van de benodigde personele middelen zijn inzichtelijk wordt gemaakt Bor 7.5-b 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2

Er zijn voldoende financiële middelen beschikbaar gesteld voor de uitvoering van het UP Bor 7.5-c 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Er zijn voldoende personele middelen beschikbaar gesteld voor de uitvoering van het UP Bor 7.5-c 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Indien nodig worden de financiële en personele middelen aangevuld of het UP wordt  zo nodig aangepast. Bor 7.5-c 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

5. monitoring Bor 7.6 15 15 15 15 15 15 9 9 16 16 16 16 16 16 12-16 12-16 8-11 8-11 0-7 0-7

Het bestuursorgaan bewaakt de resultaten en de voortgang van: Bor 7.6-1

Het bereiken van de gestelde doelen; Bor 7.6-1a 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2

De uitvoering van de uitvoeringsprogramma’s Bor 7.6-1b 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2

Het bestuursorgaan  registreert de gegevens die zijn verkregen in het kader van de uitvoering en handhaving. Bor 7.6-2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

De geregistreerde gegevens bevatten in ieder geval het aantal: Mor 10.6

Uitgevoerde controles; Mor 10.6-a 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2

Geconstateerde overtredingen; Mor 10.6-b 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2

Opgelegde bestuurlijke sancties; Mor 10.6-c 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2

Processen-verbaal; Mor 10.6-d 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2

Ontvangen klachten over mogelijke overtredingen Mor 10.6-e 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2

6. Rapportage Bor 7.7 nvt 19 nvt 19 nvt 19 nvt 7 0 22 0 22 0 10 nvt 16-22 nvt 11-15 nvt 0-10

Periodieke (beleids)rapportage Bor 7.7 basitaken nvt 7-10 nvt 5-6 nvt 0-4

Periodieke (beleids)rapportage is aanwezig Bor 7.7-1 nvt 2 nvt 2 nvt 2 nvt nvt nvt 2 nvt 2 nvt nvt

Periodieke rapportage is vastgesteld Bor 7.7-3 nvt 2 nvt 2 nvt 2 nvt nvt nvt 2 nvt 2 nvt nvt

Periodieke rapportage is ter informatie aan de raad gestuurd Bor 7.7-3 nvt 2 nvt 2 mvt 2 nvt nvt nvt 2 nvt 2 nvt nvt

Periodieke(beleids)rapportage gaat in op: Bor 7.7-1

Het bereiken van de gestelde doelen Bor 7.7-1a nvt 1 nvt 1 nvt 1 nvt nvt nvt 2 nvt 2 nvt nvt

de uitvoering van de voorgenomen activiteiten in verhouding tot de prioriteitenstelling, Bor 7-7-1b nvt 2 nvt 2 nvt 2 nvt nvt nvt 2 nvt 2 nvt nvt

de uitvoering van de afspraken Bor 7.7-1c nvt 0 nvt 0 nvt 0 nvt nvt nvt 2 nvt 2 nvt nvt

Jaarlijkse evaluatie Bor 7.7-2

Jaarlijkse evaluatie 2017 is aanwezig Bor 7.7-2 nvt 2 nvt 2 nvt 2 nvt 2 nvt 2 nvt 2 nvt 2

Jaarlijkse evaluatie is voor 1 juli 2018 vastgesteld nvt 2 nvt 2 nvt 2 nvt 1 nvt 2 nvt 2 nvt 2

Jaarlijkse evaluatie is ter informatie aan de raad gestuurd Bor 7.7-3 nvt 2 2 2 nvt 2 nvt 2 nvt 2 nvt 2 nvt 2

De jaarlijkse evaluatie gaat in op: Bor 7.7-2

De uitvoering van de voorgenomen activiteiten Bor 7.7-2 nvt 2 nvt 2 nvt 2 nvt 1 nvt 2 nvt 2 nvt 2

In hoeverre hebben deze activiteiten bijgedragen aan het bereiken van de gestelde doelen Bor 7.7-2 nvt 2 nvt 2 nvt 2 nvt 1 nvt 2 nvt 2 nvt 2

7. Inspectieview Milieu Bor 7.8 nvt nvt nvt nvt 0 0 0 0 nvt nvt 2 2 2 2 2 2 1 1 0 0

Aansluiting Inspectieview Milieu Bor 7.8 nvt nvt nvt nvt 0 0 0 0 nvt nvt 2 2 2 2

8. Verordening VTH Wabo 5.4 2 2 2 2 2 2 4 4 6 6 6 6 8 8 5-6 5-6 3-4 3-4 0-2 0-2

Is er door de gemeenteraad vastgestelde VTH verordening? Wabo 5.4.1b 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 basitaken 6-8 6-8 4-5 4-5 0-3 0-3

Voor zover de kwaliteitscriteria (inzake de beschikbaarheid en de deskundigheid) niet zijn of konden worden 

nageleeft doen B&W daarvan gemotiveerd opgave 

Verordening 

Artikel 5
0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 2 2

Is er medegedeeld aan de gemeenteraad over de naleving van de kwaliteitscriteria (inzake de beschikbaarheid en 

de deskundigheid) van de verordening VTH?

Verordening 

Artikel 5
0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 2 2

Zijn de alle basistaken ondergebracht bij de OFGV? Bor 7.1.1 nvt nvt nvt nvt nvt nvt 2 2 nvt nvt nvt nvt 2 2

TOTAAL 91 125 91 125 91 125 45 60 100 136 102 138 104 128 RO/BWT 75-100 102-136 50-74 68-101 0-49 0-67

Milieu overig 76-102 103-138 51-75 69-102 0-50 0-68

Voldoet = 2 punten Milieu basis 78-104 96-128 52-77 64-95 0-51 0-63

Voldoet gedeeltelijk = 1 punt

Voldoet niet = 0 punten

TOTAAL AANTAL PUNTEN VV TH VV TH

RO 91 125 100 136

BWT 91 125 100 136

MILIEU OVERIG 91 125 102 138

MILIEUBASIS 45 60 Milieu basis 104 128 VV TH VV TH VV TH

Oordeel 318 435 406 538 Totaal 301-406 398-538 203-300 269-397 0-202 0-268

VTH

Eindoordeel VTH 753 Totaal VTH 944

BWT

Totaal 

0-49%

adequaat

50-74%

adequaat

RO

Milieu overig

adequaat

75-100%

adequaat
RO BWT

max punt 

RO/BWT

Milieu 

overig

Milieu 

basistaken

max punt 

milieu overig

max punt 

milieubasis

Onderdeel

0-49%

adequaat

75-100%

adequaat adequaatTotaal aantal punten

50-74%

VTH

adequaat adequaat adequaat

699-944

75-100%

0-471

0-49%

VTH

472-698

50-74%

VTH



Aangepast na gesprek:

Uitvoeringsprogramma uitgewerkt in werkplannen voor de milieubasis taken gewijzigd van 1 naar 0



Besluitomgevingsrecht 

7.2 Procescriteria

Artikel 7.2 Uitvoerings- en handhavingsbeleid

1 De bestuursorganen die bevoegd gezag zijn en belast zijn met de bestuursrechtelijke uitvoering 

en handhaving van het bepaalde bij de wet en bij of krachtens de betrokken wetten en met het 

toezicht op de naleving door de onder hun gezag werkzame toezichthouders, stellen ieder voor 

zich voor de taken, niet zijnde de taken, bedoeld in het tweede lid, het uitvoerings- en 

handhavingsbeleid vast in een of meer documenten waarin gemotiveerd wordt aangegeven welke 

doelen zij zichzelf stellen bij de uitvoering en handhaving en welke activiteiten zij daartoe zullen 

uitvoeren. Voordat een document wordt vastgesteld wordt, indien nodig, onderling afgestemd. 

Het handhavingsbeleid wordt ook afgestemd met de organen die belast zijn met de 

strafrechtelijke handhaving.

2 De bestuursorganen, bedoeld in het eerste lid, die deelnemen in een omgevingsdienst dragen er 

gezamenlijk zorg voor dat een uniform uitvoerings- en handhavingsbeleid voor de taken, bedoeld 

in artikel 7.1, eerste lid, wordt vastgesteld in een of meer documenten waarin gemotiveerd wordt 

aangegeven welke doelen de omgevingsdienst moet behalen bij de uitvoering en handhaving en 

welke activiteiten daartoe door de omgevingsdienst worden uitgevoerd en stemmen dit, indien 

nodig, gezamenlijk af met andere bestuursorganen en met de organen die zijn belast met de 

strafrechtelijke handhaving. Het handhavingsbeleid wordt vastgesteld in overeenstemming met 

het Openbaar Ministerie.



3 Het uitvoerings- en handhavingsbeleid, bedoeld in het eerste en tweede lid, dient mede ter 

uitvoering van het bovenregionale handhavingsbeleid.

4 Het uitvoeringsbeleid is gebaseerd op toepasselijke algemeen verbindende voorschriften, 

beleidskaders en een analyse van inzichten, technieken en werkwijzen die gebruikt kunnen 

worden voor de uitvoering.

5 Het handhavingsbeleid is gebaseerd op een analyse van de problemen die zich kunnen voordoen 

met betrekking tot de naleving van het bij of krachtens de wet en de betrokken wetten bepaalde 

in de gevallen waarin de zorg voor de handhaving daarvan aan hen is opgedragen.

6 Het uitvoerings- en handhavingsbeleid geeft ten minste inzicht in:

a. de prioriteitenstelling met betrekking tot de uitvoering van de krachtens het eerste en tweede 

lid voorgenomen activiteiten;

b. de methodiek die de bestuursorganen gebruiken om te bepalen of de krachtens het eerste en 

tweede lid gestelde doelen worden bereikt;

c. de daarin opgenomen objectieve criteria voor het beoordelen van aanvragen voor en beslissen 

over een omgevingsvergunning en het afhandelen van meldingen, en



d. de werkwijze bij vergunningverlening en het afhandelen van meldingen.

7 Het handhavingsbeleid geeft voorts inzicht in:

a. de afspraken die door de bestuursorganen onderling en met de organen die belast zijn met de 

strafrechtelijke handhaving zijn gemaakt, over de samenwerking bij en de afstemming van de 

werkzaamheden;

b. de wijze waarop het toezicht op de naleving van het bij of krachtens de betrokken wetten 

bepaalde wordt uitgeoefend om de krachtens het eerste en tweede lid gestelde doelen te 

bereiken;

c. de rapportage van de bevindingen van degenen die toezicht hebben uitgeoefend en het vervolg 

dat aan die bevindingen wordt gegeven, waarbij tevens aandacht wordt besteed aan de aard van 

de geconstateerde overtredingen;

d. de wijze waarop bestuurlijke sancties alsmede de termijnen die bij het geven en uitvoeren 

daarvan worden gehanteerd en de strafrechtelijke handhaving onderling worden afgestemd, 

waarbij tevens aandacht wordt besteed aan de aard van de geconstateerde overtredingen;

e. de wijze waarop de bestuursorganen handelen na overtredingen die zijn begaan door of in 

naam van die bestuursorganen of van andere organen behorende tot de overheid.

8 De bestuursorganen, bedoeld in het eerste en tweede lid, bezien regelmatig maar in ieder geval 

naar aanleiding van de evaluatie, bedoeld in artikel 7.7, tweede lid, het op grond van het eerste en 

tweede lid vastgestelde beleid en passen dit in ieder geval bij gebleken noodzaak zo spoedig 

mogelijk aan.



9 Burgemeester en wethouders, gedeputeerde staten en het dagelijks bestuur van een 

waterschap geven kennis van het uitvoerings- en handhavingsbeleid aan de gemeenteraad en 

provinciale staten onderscheidenlijk het algemeen bestuur van het waterschap.

Artikel 7.3. Uitvoeringsprogramma

1 De bestuursorganen, bedoeld in artikel 7.2, eerste en tweede lid, werken jaarlijks het uitvoerings- 

en handhavingsbeleid uit in een uitvoeringsprogramma voor de desbetreffende rechtspersoon 

waarin wordt aangegeven welke van de vastgestelde activiteiten zij het komende jaar zullen 

uitvoeren. Daarbij houden ze rekening met de krachtens die leden gestelde doelen en de 

krachtens artikel 7.2, zesde lid, onder a, gestelde prioriteiten.

2 De bestuursorganen stemmen het uitvoeringsprogramma af met de organen die belast zijn met 

de strafrechtelijke handhaving.

3 De bestuursorganen, bedoeld in artikel 7.2, tweede lid, dragen zorg voor een uniform 

uitvoeringsprogramma voor de taken, bedoeld in artikel 7.1, eerste lid, op het niveau van de met 

die taken belaste omgevingsdienst.

4 Burgemeester en wethouders, gedeputeerde staten en het dagelijks bestuur van een 

waterschap maken het uitvoeringsprogramma bekend aan de gemeenteraad, provinciale staten 

onderscheidenlijk het algemeen bestuur van het waterschap.

Artikel 7.4. Uitvoeringsorganisatie

1 De bestuursorganen, bedoeld in artikel 7.2, eerste en tweede lid, richten hun organisaties 

zodanig in dat een goede uitvoering van het uitvoerings- en handhavingsbeleid, bedoeld in artikel 

7.2, en de uitvoeringsprogramma’s, bedoeld in artikel 7.3, gewaarborgd is.

2 De bestuursorganen dragen er in ieder geval zorg voor dat:

a. de personeelsformatie ten behoeve van de uitvoering en de handhaving en de bij de 

onderscheiden functies behorende taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden worden 

vastgelegd;

b. de personen die zijn belast met de voorbereiding van besluiten ten aanzien van aanvragen om 

een omgevingsvergunning voor zover deze betrekking hebben op activiteiten met betrekking tot 

een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder e, en categorieën activiteiten als bedoeld 

in artikel 2.2a, van de wet of met de voorbereiding van beschikkingen als bedoeld in artikel 8.40a, 

eerste lid, van de Wet milieubeheer of het stellen van voorschriften als bedoeld in artikel 8.42, 

eerste lid, van de Wet milieubeheer niet worden belast met:

1°. het toezicht op de naleving van het bij of krachtens de wet of de betrokken wetten bepaalde 

met betrekking tot een inrichting, en

2°. het voorbereiden of uitvoeren van bestuurlijke sancties met betrekking tot een inrichting;

c. een krachtens de artikelen 5.10 of 5.11 van de wet aangewezen ambtenaar niet voortdurend 

feitelijk wordt belast met het uitoefenen van toezicht op de naleving van het bij of krachtens de 

wet of de betrokken wetten bepaalde met betrekking tot dezelfde inrichting;

d. de organisatie van de bestuursorganen en van de omgevingsdienst ook buiten de gebruikelijke 

kantooruren bereikbaar en beschikbaar is.



3 De bestuursorganen, bedoeld in artikel 7.2, eerste en tweede lid, dragen er tevens zorg voor dat:

a. een beschrijving van de werkprocessen, de procedures en de bijbehorende 

informatievoorziening inzake de uitvoerings- en handhavingstaken van het bij of krachtens de wet 

of de betrokken wetten bepaalde en het voorbereiden, geven en uitvoeren van bestuurlijke 

sancties wordt vastgesteld;

b. de uit te voeren werkzaamheden plaatsvinden overeenkomstig deze beschrijving.

Artikel 7.5. Borging van middelen

De bestuursorganen, bedoeld in artikel 7.2, eerste en tweede lid, dragen er zorg voor dat:

a. de voor het bereiken van de krachtens die leden gestelde doelen en de voor het uitvoeren van 

de daarin bedoelde activiteiten benodigde en beschikbare financiële en personele middelen 

inzichtelijk worden gemaakt en in de begroting van de desbetreffende rechtspersonen en van de 

omgevingsdienst worden gewaarborgd;

b. de wijze van berekening van de benodigde financiële en personele middelen, bedoeld onder a, 

inzichtelijk wordt gemaakt;

c. voor de uitvoering van de uitvoeringsprogramma’s, bedoeld in artikel 7.3, eerste en derde lid, 
voldoende financiële en personele middelen beschikbaar zijn en dat deze middelen zo nodig 

worden aangevuld of de uitvoeringsprogramma’s zo nodig worden aangepast.

Artikel 7.6. Monitoring

1 De bestuursorganen, bedoeld in artikel 7.2, eerste en tweede lid, bewaken de resultaten en de 

voortgang van:

a. het bereiken van de krachtens die leden gestelde doelen;

b. de uitvoering van de uitvoeringsprogramma’s, bedoeld in artikel 7.3, eerste en derde lid.

2 De bestuursorganen dragen zorg voor de registratie van gegevens die zijn verkregen in het kader 

van de uitvoering en handhaving.

Artikel 7.7. Rapportage

1 De bestuursorganen, bedoeld in artikel 7.2, eerste en tweede lid, rapporteren periodiek over:

a. het bereiken van de krachtens die leden gestelde doelen;

b. de uitvoering van de voorgenomen activiteiten, bedoeld in die leden, in verhouding tot de 

prioriteitenstelling, bedoeld in artikel 7.2, zesde lid, onder a;

c. de uitvoering van de afspraken, bedoeld in artikel 7.2, zevende lid, onder a.

2 De bestuursorganen evalueren jaarlijks of de activiteiten die zijn opgenomen in de 

uitvoeringsprogramma’s, bedoeld in artikel 7.3, eerste en derde lid, zijn uitgevoerd en in hoeverre 
deze activiteiten hebben bijgedragen aan het bereiken van de krachtens artikel 7.2, eerste en 

tweede lid, gestelde doelen.



3 Burgemeester en wethouders, gedeputeerde staten en het dagelijks bestuur van een 

waterschap delen de rapportage, bedoeld in het eerste lid, en het verslag van de evaluatie, 

bedoeld in het tweede lid, mee aan de gemeenteraad, provinciale staten, onderscheidenlijk het 

algemeen bestuur van het waterschap.

7.3 iNspectieview Milieu

Artikel 7.8. Verplichte aansluiting

Aan de verplichting, bedoeld in artikel 5.8, eerste lid, van de wet is in ieder geval voldaan, indien 

Onze Minister, Onze Minister van Veiligheid en Justitie en het algemeen bestuur van de 

omgevingsdiensten de gegevens die zij beheren in verband met de uitvoering van de taken, 

bedoeld in artikel 7.1, eerste lid, via het beveiligd digitaal systeem voor informatie-uitwisseling, 

voor de toepassing van dit besluit Inspectieview Milieu geheten, raadpleegbaar maken.



Memorie van toelichting per 1 juli 2017

In het eerste lid wordt geregeld dat de bestuursorganen ieder voor zich het uitvoerings- en 

handhavingsbeleid vaststellen en schriftelijk vastleggen. 

Met het gebruik van het begrip «bestuursorgaan» wordt aangesloten bij de definitie in artikel 1:1, 

eerste lid, van de Awb. Met de bestuursorganen in de zin van artikel 7.2 zijn de bestuursorganen 

bedoeld die bevoegd zijn tot het nemen van een besluit ten aanzien van een aanvraag om een 

omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning en die belast zijn met 

de uitvoering en handhaving van de Wabo en van de «betrokken wetten» die zijn genoemd in artikel 

1.1, eerste lid, van het Bor. Zij moeten er tevens op toezien dat de onder hun gezag werkzame 

toezichthouders hun taak goed uitoefenen. Dit lid heeft geen betrekking op de omgevingsdiensten. 

In het tweede lid wordt geregeld dat de bestuursorganen die deelnemen in een omgevingsdienst er 

gezamenlijk zorg voor dragen dat een uniform uitvoerings- en handhavingsbeleid voor de 

omgevingsdienst schriftelijk wordt vastgelegd in een beleidsdocument voor zover het de basistaken 

betreft. Er mag overigens separaat een beleidsdocument worden gemaakt voor uitvoeringsbeleid en 

handhavingsbeleid of een gezamenlijk document voor beide disciplines. 

Voor plustaken waarvan de uitvoering aan een omgevingsdienst is opgedragen is het bevoegd gezag 

niet verplicht het uitvoerings- en handhavingsbeleid gezamenlijk vast te stellen. Deze taken vallen 

onder artikel 7.2, eerste lid. 

Het uitvoerings- en handhavingsbeleid voor de basistaken waarvan de uitvoering aan een 

omgevingsdienst is opgedragen, wordt, waar nodig, door de deelnemende bestuursorganen 

gezamenlijk afgestemd met het uitvoerings- en handhavingsbeleid opgesteld door: 

– die deelnemende bestuursorganen voor de overige taken (plustaken en niet aan de 
omgevingsdiensten opgedragen taken), 

– andere bestuursorganen, zoals waterschappen, die belast zijn met de uitvoering en handhaving van de 
betrokken wetten, die geen basistaken verrichten, 

– bestuursorganen die al dan niet een omgevingsdienst vormen in één of meer aangrenzende regio’s en 
die belast zijn met de uitvoering en handhaving van de Wabo of de betrokken wetten. 

Bij deze laatste vorm van afstemming moet worden gedacht aan ketentoezicht. Het gaat bijvoorbeeld 



Op grond van het vijfde lid moet het handhavingsbeleid gebaseerd zijn op een probleemanalyse waarbij 

het bestuursorgaan in kaart heeft gebracht voor welke regelgeving (de Wabo en het bij of krachtens de 

andere betrokken wetten bepaalde) de zorg voor de bestuursrechtelijke handhaving is opgedragen, wat 

de kansen op overtredingen van die regelgeving zijn en wat de effecten van die overtredingen voor de 

fysieke leefomgeving zijn. Een goede probleem- of risicoanalyse is één van de belangrijkste factoren om 

een kwalitatief goede beleidscyclus te realiseren. 

Het derde lid en vierde lid geven aan waarop het uitvoerings- en handhavingsbeleid van de 

bestuursorganen is gebaseerd en welke aspecten daarin in ieder geval aan de orde moeten komen. Met 

«bovenregionaal handhavingsbeleid» in het derde lid wordt bedoeld het handhavingsbeleid dat het 

werkgebied van een omgevingsdienst overstijgt. 

Het op elkaar afstemmen van uitvoerings- en handhavingsdoelen is essentieel voor een doeltreffend 

uitvoerings- en handhavingsbeleid waarbij elk bestuursorgaan aangeeft welke activiteiten nodig zijn om 

de doelen te bereiken. De primaire doelstelling hierbij is het waarborgen van een veilige fysieke 

humane leefomgeving. De probleemanalyse voor de handhaving en de risicoanalyse voor de uitvoering 

moet getoetst worden aan deze gezamenlijke doelstelling, geldende wet- en regelgeving en 

beleidskaders. Het uitvoerings- en handhavingsbeleid kan in één gezamenlijk document worden 

opgenomen of in separate documenten. 

Doelen en activiteiten maken zowel deel uit van het uitvoerings- als van het handhavingsbeleid. De 

uitvoeringsdoelen kunnen evenals de handhavingsdoelen geformuleerd worden in de termen van 

resultaat. Voor handhaving geldt naleefgedrag en omgevingseffect als resultaat en voor uitvoering geldt 

naleefgedrag, effecten in de markt en omgevingseffect als resultaat. In het besluit wordt het begrip 

uitvoeringsbeleid niet gedefinieerd, maar uit de verschillende leden van artikel 7.2 blijkt dat de 

elementen doelstellingen, prioritering, analyse van inzichten, technieken en werkwijzen of afspraken 

over afstemming en samenwerking deel uitmaken van het begrip. Uitvoeringsbeleid wordt ook wel 

omschreven als het geheel van uitvoeringsprioriteiten, -doelstellingen, -strategie en -werkwijze. Het 

begrip handhavingsbeleid is in de toelichting bij het oorspronkelijke Bor26 omschreven. 

Het stellen van prioriteiten als bedoeld in het zesde lid, onderdeel a, betekent niet dat op niet-

prioritaire terreinen niet zou hoeven te worden gehandhaafd. Het is wel zo dat de wijze van handhaving 

op prioritaire terreinen verschilt van handhaving op niet-prioritaire terreinen. Handhaving op niet-

prioritaire terreinen is niet van tevoren geprogrammeerd en is derhalve doorgaans repressief van 

karakter. Handhaving vindt daarbij vooral plaats naar aanleiding van vermoedens van overtredingen, 

klachten of concrete verzoeken om ergens handhavend op te treden of informatie over specifieke 

situaties waarmee burgers worden geconfronteerd. Professioneel handhaven betekent dat het bestuur, 

als het op de hoogte raakt van een mogelijke of daadwerkelijke overtreding, in actie komt: handhaven is 

de regel en niet handhaven de uitzondering. 

Een verdere uitwerking van de elementen van een toezichtstrategie was voor de handhaving van de 



In het achtste lid is geregeld dat het uitvoerings- als handhavingsbeleid van de bestuursorganen, 

bedoeld in het eerste en tweede lid, regelmatig moet worden bezien en waar nodig aangepast. Op 

grond van artikel 7.7, tweede lid, moet dit in ieder geval plaatsvinden naar aanleiding van de jaarlijkse 

evaluatie. De periode waarop het beleid betrekking dient te hebben, is niet voorgeschreven. Het ligt 

echter voor de hand dat het beleid betrekking heeft op een periode van minstens een jaar. Het 

bestuursorgaan is vrij om een langere periode te kiezen. Het feit dat de periode waarvoor het beleid 

wordt vastgesteld meerdere jaren kan bedragen, neemt niet weg dat ten minste eenmaal per jaar moet 

worden bezien of het vastgestelde beleid door wijziging van het desbetreffende document moet 

worden aangepast. 

Het achtste lid geeft, indien wenselijk, het bestuursorgaan per beleidsonderdeel de vrijheid ook 

tussentijds aanpassingen door te voeren en op te nemen als beleid.

Een verdere uitwerking van de elementen van een toezichtstrategie was voor de handhaving van de 

Wabo met betrekking tot (milieu)inrichtingen en de handhaving van de milieuregelgeving opgenomen 

in het Mor. Ook de verplichting om inzicht te verschaffen in de voorlichting aan bedrijven en instellingen 

over de op grond van de Wabo en de betrokken wetten geldende voorschriften was opgenomen in het 

Mor. Dit wordt nu geregeld in het Bor. 

Voor de uitvoering geldt dat het bestuursorgaan te allen tijde alle omgevingsvergunningaanvragen en 

meldingen in behandeling moet nemen, maar op basis van een risicoanalyse wel mag prioriteren en 

verschillen in diepgang van toetsing aanbrengen (onderdeel c). Dit kan, samen met een analyse van 

inzichten, technieken en werkwijzen gehanteerd voor de uitvoering, worden ingezet bij het anticiperen 

op het fluctueren van het aantal omgevingsvergunningaanvragen en meldingen in de tijd. 

Het zevende lid heeft betrekking op de sanctiestrategie, ook wel interventiestrategie genoemd. Deze 

moet inzicht geven in het bestuursrechtelijk optreden door het bestuursorgaan, dat wil zeggen het ter 

zake van een overtreding geven en uitvoeren van beschikkingen tot het toepassen van bestuursdwang, 

het opleggen van een last onder dwangsom, het geheel of gedeeltelijk intrekken van een vergunning of 

ontheffing, het uitvaardigen van een bestuurlijke strafbeschikking of het juist expliciet achterwege laten 

van handhaving in een situatie waarin dat beter op zijn plaats is dan handhaving. Bij het opstellen van 

een regionale handhavingsstrategie is ook de inhoud van de in 2014 tot stand gekomen Landelijke 

Handhavingsstrategie (hierna: LHS) van belang. De LHS dient om passend en uniform in te kunnen 

grijpen bij bevindingen die gedaan zijn tijdens het toezicht. De LHS verbindt het bestuurs- en strafrecht 

met elkaar.



Het negende lid regelt de toezending van het beleid aan gemeenteraden, de provinciale staten 

respectievelijk het algemeen bestuur van de waterschappen. Deze instanties hebben deze informatie 

nodig om (interbestuurlijk) toezicht te kunnen uitoefenen. Het bestuursorgaan kan kiezen in welke 

vorm en op welke wijze het handhavingsbeleid en de uitvoeringsprogramma’s, de rapportage en de 
evaluatie-uitkomsten, genoemd in de hierna volgende artikelen, bekend worden gemaakt aan de 

politiek verantwoordelijke organen. 

Zie voor de toelichting op dit artikel de toelichting op artikel 7.4, zoals dat op 25 maart 2010 is 

vastgesteld27. In artikel 7.4 worden de eisen voor de (administratieve) organisatie bij de handhaving 

van het omgevingsvergunningstelsel verbreed tot de uitvoering. Daarbij geldt dat de organisatie zo 

moet zijn ingericht dat voldoende is gewaarborgd dat het vastgestelde beleid en het opgestelde 

uitvoeringsprogramma goed kunnen worden uitgevoerd. Het begrip «organisatie» heeft betrekking op 

zowel de organisatie van het bevoegd gezag als die van de omgevingsdienst. 

Artikel 7.3 schrijft voor dat in het uitvoeringsprogramma dat het bestuursorgaan jaarlijks moet opstellen 

een relatie wordt gelegd met het vastgestelde uitvoerings- en handhavingsbeleid. Het programmeren 

van de activiteiten moet plaatsvinden in lijn met de prioriteitenstelling van activiteiten die op haar beurt 

weer in relatie moet staan met de door het bestuursorgaan geformuleerde doelen die moeten worden 

bereikt. Het ligt voor de hand dat het bestuursorgaan zijn uitvoeringsprogramma uitwerkt in een 

werkplan voor de betrokken organisatie. Wanneer taken worden belegd bij de omgevingsdienst is het 

logisch dat de omgevingsdienst hierbij intensief wordt betrokken. 



Het bestuursorgaan moet ervoor zorgen dat de voor de uitvoering van het uitvoerings- en 

handhavingsbeleid benodigde en beschikbare financiële en personele middelen in de begroting worden 

opgenomen en worden toegelicht. Het gaat derhalve om middelen voor het gehele uitvoerings- en 

handhavingsbeleid (vergunningverlening, taken die voortvloeien uit de algemene regels, toezicht en 

handhaving). 

Om te kunnen vaststellen of de handhavings- en uitvoeringsdoelstellingen worden bereikt, zal het 

bestuursorgaan een methodiek moeten hanteren aan de hand waarvan monitoring en evaluatie kunnen 

plaatsvinden en de monitoring kan worden meegenomen in het eventueel aanpassen van het 

handhavings- en uitvoeringsprogramma. Daarvoor is het van belang dat deze doelen voldoende 

concreet (als meetbare prestaties geformuleerd) zijn. Voor handhaving zijn meetbare prestaties 

bijvoorbeeld de aantallen uitgevoerde controles, geconstateerde overtredingen en opgelegde 

bestuursrechtelijke en strafrechtelijke sancties. Voor uitvoering zijn dit bijvoorbeeld het aantal 

marginaal toetsbare vergunningaanvragen versus het aantal complexe vergunningaanvragen en het 

aantal zienswijzen en bezwaar- en beroepzaken. De wijze waarop monitoring plaatsvindt, wordt aan het 

bestuursorgaan overgelaten. 

De bestuursorganen dragen er zorg voor dat de gezamenlijke rapportage over de omgevingsdienst tot 

stand komt. De rapportage en het verslag van de evaluatie worden, evenals het uitvoeringsprogramma, 

meegedeeld aan de gemeenteraad, provinciale staten respectievelijk het algemeen bestuur van de 

waterschappen. Het kan aanbeveling verdienen deze stukken eveneens naar andere bestuursorganen, 

zoals de ILT, te sturen. Dit wordt aan burgemeester en wethouders, gedeputeerde staten, 

respectievelijk het dagelijks bestuur van de waterschappen overgelaten





Ministeriële regeling omgevingsrecht

Artikel 10.3. Handhavingsbeleid

1 De analyse van inzichten, bedoeld in artikel 7.2, vierde lid, van het besluit en de analyse van 

de problemen, bedoeld in artikel 7.2, vijfde lid, van het besluit geven in ieder geval inzicht in:

a. de gevolgen voor de fysieke leefomgeving van overtredingen van het bepaalde bij of 

krachtens de wet of het bij of krachtens de betrokken wetten bepaalde;

b. de kansen dat overtredingen als bedoeld onder a zullen plaatsvinden.

2 Tot de afspraken, bedoeld in artikel 7.2, zevende lid, onderdeel a, van het besluit, behoren in 

ieder geval de afspraken die zijn gemaakt over:

a. de uitvoering van artikelen 18.2a, eerste lid, en 18.2b, eerste lid, van de Wet milieubeheer en 

artikel 95, derde lid, van de Wet bodembescherming;

b. de handhaving van het bij of krachtens de betrokken wetten bepaalde omtrent handelingen 

met betrekking tot stoffen, preparaten of andere producten;

c. de uitwisseling van gegevens betreffende de bestuursrechtelijke en strafrechtelijke 

handhaving.

3 Tot de onderwerpen met betrekking waartoe de strategie, bedoeld in artikel 7.2, vierde lid, 

van het besluit, inzicht geeft, behoren voorts:

a. de wijze waarop de naleving van het bepaalde bij of krachtens de wet of het bij of krachtens 

de betrokken wetten bepaalde wordt bevorderd;

b. de voorlichting aan personen die een inrichting drijven, inzake de voor hen krachtens het 

bepaalde bij of krachtens de wet of de betrokken wetten geldende voorschriften.

4 Tot de in artikel 7.2, zevende lid, onderdeel b, van het besluit bedoelde wijze waarop het 

toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de wet of het bij of krachtens de 

betrokken wetten bepaalde, wordt uitgeoefend, behoort in ieder geval:

a. de wijze waarop de controle ter plaatse wordt voorbereid, uitgaande van een register van 

inrichtingen waarin in ieder geval de IPPC-installaties zijn opgenomen;

b. de wijze waarop de controle ter plaatse wordt uitgeoefend;

c. de frequentie waarmee routinematige controlebezoeken worden afgelegd, waarbij die 

frequentie voor IPPC-installaties, afhankelijk van de milieurisico’s, het nalevingsgedrag en de 
aanwezigheid van een gecertificeerd milieuzorgsysteem, ten minste één controlebezoek per 

drie jaar bij beperkte milieurisico’s en ten minste één controlebezoek per jaar bij grote 
milieurisico’s is;
d. de wijze waarop zakelijke gegevens en bescheiden worden gecontroleerd;

e. de wijze waarop het toezicht wordt uitgeoefend op de naleving van het bepaalde bij of 

krachtens de wet of het bij of krachtens de betrokken wetten bepaalde ten aanzien van stoffen, 

trillingen, en warmte die of geluid dat, direct of indirect vanuit een bron in de lucht, het water 

of de bodem, worden onderscheidenlijk wordt gebracht;

f. de wijze waarop de controle en verificatie plaatsvinden van de resultaten van de controles die 

zijn uitgevoerd door personen die een inrichting drijven.

5 Onverminderd de frequentie, bedoeld in het vierde lid, onderdeel c, worden bij IPPC-

installaties niet-routinematige controlebezoeken uitgevoerd:

a. vóór de verlening of verandering van een vergunning;



b. om zo spoedig mogelijk ernstige klachten, ernstige ongewone voorvallen of overtredingen te 

onderzoeken;

c. indien bij een controle een ernstige overtreding is vastgesteld, binnen zes maanden na de 

vaststelling.

6 Na elk controlebezoek bij een IPPC-installatie:

a. stelt het bevoegd gezag een verslag op waarin de relevante bevindingen over de naleving en 

de conclusies over de eventuele noodzaak van verdere maatregelen worden neergelegd;

b. zendt het bevoegd gezag het verslag, bedoeld onder a, binnen twee maanden aan de 

vergunninghouder;

c. stelt het bevoegd gezag het verslag binnen vier maanden voor eenieder op verzoek 

beschikbaar, waarbij de artikelen 19.3 tot en met 19.5 van de Wet milieubeheer van 

overeenkomstige toepassing zijn.

Artikel 10.4. Uitvoeringsprogramma

Het bestuursorgaan werkt het uitvoeringsprogramma, bedoeld in artikel 7.3, eerste lid, van het 

besluit, uit in werkplannen voor de betrokken onderdelen van zijn organisatie.

Artikel 10.5. Uitvoeringsorganisatie

Ter waarborging van een adequate en objectieve uitvoering van het uitvoerings- en 

handhavingsbeleid, bedoeld in artikel 7.4, eerste en tweede lid, van het besluit, draagt het 

bestuursorgaan er zorg voor dat:

a. adequate technische, juridische en administratieve voorzieningen beschikbaar zijn;

b. instrumenten en apparaten die bij de handhaving worden gebruikt in een goede staat van 

onderhoud verkeren en deze zonodig worden gekalibreerd.

Artikel 10.6. Monitoring

Tot de in artikel 7.6, tweede lid, van het besluit bedoelde gegevens ten behoeve van de 

uitvoering en handhaving behoren in ieder geval gegevens betreffende het aantal:

a. uitgevoerde controles;

b. geconstateerde overtredingen;

c. opgelegde bestuurlijke sancties;

d. processen-verbaal;

e. over mogelijke overtredingen ontvangen klachten.



Memorie van toelichting per 1 juli 2018

In artikel 7.2 van het Bor zijn de kwaliteitseisen opgenomen waaraan een professioneel handhavingsproces 

op beleids- of strategisch niveau moet voldoen: er moet sprake zijn van door het bestuursorgaan schriftelijk 

vastgelegde handhavingsdoelstellingen. Deze moeten gebaseerd zijn op een probleemanalyse. Voor het 

proces van de milieuhandhaving betekent dit dat het bestuursorgaan in kaart moet brengen voor de 

bestuursrechtelijke handhaving van welke milieuregelgeving het zorg draagt, welke milieuproblemen met die 

regelgeving worden aangepakt, wat de kans op overtreding van die regelgeving is en wat de milieueffecten 

van die overtredingen zijn. Het gaat hierbij niet alleen om de (niet-)naleving van de Wabo en de 

milieuregelgeving door degenen die inrichtingen drijven, maar ook om de kans op en effecten van 

milieuovertredingen buiten inrichtingen. Het bestuursorgaan geeft ingevolge het tweede lid van artikel 10.3 

in een nalevingsstrategie per beleidsveld aan met welke instrumenten het naleving wil bereiken en wat het 

doel is van het inzetten van handhaving hierbij. 

Het bestuursorgaan dient voorts te beschikken over een strategie met betrekking tot de wijze waarop 

namens dat orgaan het toezicht op de naleving wordt uitgeoefend (artikel 7.2, vierde lid, onder a, van het 

Bor). In het derde lid van artikel 10.3 wordt dit verder uitgewerkt. Het gaat om zaken zoals de voorbereiding 

en het afleggen van periodieke of incidentele controlebezoeken ter plaatse, de controlefrequenties voor het 

uitvoeren van routinematige bezoeken, het afleggen van incidentele bezoeken naar aanleiding van klachten, 

meldingen, ongevallen of incidenten, de controle van administratieve bescheiden, de controle en verificatie 

van de controlemaatregelen die door of in opdracht van inrichtinghouders zelf worden uitgevoerd en het 

toezicht op het bereiken van emissienormen. Bovendien moet ingevolge artikel 10.3, tweede lid, onder b, 

inzicht worden verschaft over de voorlichting aan bedrijven en instellingen over de voor deze geldende 

milieuvoorschriften. 

Het bestuursrechtelijke optreden moet ingevolge artikel 7.2, vijfde lid, van het Bor worden afgestemd met de 

andere betrokken bestuursorganen. Ingevolge het vierde lid van artikel 10.3 geldt dit in ieder geval met 

betrekking tot situaties waarin er sprake is van meer dan één tot bestuursrechtelijke handhaving bevoegd 

gezag of van meerdere bestuursorganen die na elkaar – in een keten – bevoegd zijn, bijvoorbeeld met 
betrekking tot handelingen met afvalstoffen. In het vierde lid is aangegeven welke situaties dat zijn. Maar ook 

voor andere situaties kan afstemming wenselijk zijn, zoals met betrekking tot de werkzaamheden van de bij 

het bestuursorgaan werkzame bijzondere opsporingsambtenaren. De bedoelde afspraken over de 

samenwerking en afstemming kunnen onder meer worden gevonden in de over de milieuwethandhaving 

gesloten bestuursovereenkomsten. 



Dit artikel schrijft voor dat het uitvoeringsprogramma moet worden uitgewerkt in een werkplan voor de (bij 

de handhaving bij inrichtingen en de handhaving van de milieuregelgeving) betrokken 

handhavingsorganisatie. Daarnaast vindt bij voorkeur ook een uitwerking plaats in werkplannen voor de 

individuele medewerkers van die organisatie, maar dit is niet wettelijk voorgeschreven. 

In artikel 10.5 gaat het er om dat de met handhaving belaste medewerkers voldoende deskundig zijn en dat 

eventueel ontbrekende capaciteit of deskundigheid wordt ingehuurd of wordt gecompenseerd door 

uitbesteding van handhavingstaken aan een ander bestuursorgaan of een particuliere organisatie. 

Opleidingsplannen moeten er voor zorgen dat tekortschietende deskundigheid bij het personeel adequaat 

wordt aangevuld. 

Onder ‘bestuurlijke sancties’ in onderdeel c worden bijvoorbeeld verstaan: beschikkingen houdende het 
opleggen van een last onder dwangsom, het toepassen van bestuursdwang, het bij wijze van sanctie geheel 

of gedeeltelijk intrekken van een vergunning of ontheffing en het opleggen van een bestuurlijke boete. 



Criteria VV

Voor de taken op het gebied van vergunningverlening en meldingen, die op grond van de Wabo verplicht 

zijn, handelt het bevoegd gezag op basis van een bestuurlijk vast te stellen probleemanalyse, ten einde 

sturing te kunnen geven aan haar inspanningen op het gebied van vergunningverlening en het afhandelen 

van meldingen.2.1 Voor alle besluiten omtrent omgevingsvergunningen betreft dit een analyse van de complexiteit en 

aard van de te verwachten (bouw)vergunningen ten einde een gefundeerde inschatting te kunnen maken 

voor benodigde capaciteit (kwaliteit en kwantiteit).

Deze analyse bevat tenminste de volgende elementen:

a. aantal te verwachten aanvragen / meldingen;

b. type bouwwerk / aard van de inrichting;

c. aard en complexiteit van de aanvraag;

d. benodigde capaciteit (met in acht name van de kritieke massa criteria).

2.2 Voor het gebruiksdeel van de omgevingsvergunning betreft dit in aanvulling op criterium 1.1. een 

periodieke toets naar de actualiteit van de verleende vergunningen op basis waarvan kan worden 

beoordeeld of een besluit dient te worden geactualiseerd. Voor het uitvoeren van de toets wordt ruimte 

opgenomen in het capaciteitsplan. De uitkomsten van deze toets wordt jaarlijks doorvertaald naar het 

jaarprogramma.Deze periodieke toets bevat tenminste de volgende elementen:

a. de noodzaak tot aanpassing van de vergunning;

b. de huidige en beoogde milieubelasting;

c. ouderdom van de oprichtingsvergunning of indien aan de orde, meest recente revisie 

omgevingsvergunning in relatie tot vastgestelde doelen over actualisatie;

d. aantal milieubeschikkingen dat geldt voor inrichting;

e. de verandering in wetten regelgeving, inclusief Europese regelgeving (bijvoorbeeld wijzigingen in Bref's);

f. de mate waarin vergunningen dekkend zijn;

1.1 Deze verantwoording heeft minimaal betrekking op de volgende elementen:

a. Flexibiliteit en actualiteit vigerende juridische planologische regelingen.

b. Zicht op afwijkingen in verband met mogelijke activiteiten die in strijd zijn met het bestemmings,- dan wel

c. Strategische doelstellingen.

d. Operationele doelstellingen: een rapportage van de eigen indicatoren bij de binnen de organisatie geformul

e. Een rapportage van de afspraken die in het kader van bestuursovereenkomsten of handhavingsarrangemen

Procescriteria volgens de

1. Rapportage e
1. Verantwoording van inzet,

Criteria 

Het bevoegd gezag ontwikkelt een systematiek om intern en extern verantwoording af te leggen over het pro

v. evaluatie prestaties vergunningverlening uitmondend in verbeteringen ten aanzien van de vergunningverlen

i. Prestaties wat betreft aanvragen niet passend binnen het bestemmings- dan wel inpassingsplan:

i aard van de aanvraag;

ii complexiteit;

iii overwegingen;

iv aantal aanvragen;

f. Regelmatige benchmarking met andere diensten uitvoeren.

g. Prestaties vergunningverlening:

i. aantal producten per categorie en tijdsbesteding;

ii. mate van actualiteit van de portfolio aan vergunningen;

iii. tijdigheid (uitgedrukt in percentage afwijking van vastgestelde tijdigheid normstelling) van het besluit;

iv. juridische kwaliteit;

v genomen besluiten;

vi aantal malen wanneer bezwaar en beroep is aangetekend.

j. Terugkoppeling van resultaten en aanbevelingen.

2. Probleem



Criteria TH

De handhavingsorganisatie handelt op grond van een analyse van de problemen in de fysieke leefomgeving, 

de effecten van niet-naleving en de kansen op nietnaleving, teneinde sturing te kunnen geven aan haar 

handhavingsinspanningen.

2.1 De probleemanalyse is gebaseerd op een daarvoor geschikte methode die inzicht geeft in het 

naleefgedrag, de risico's en het bestuurlijke gewicht daarvan.

Deze analyse bevat tenminste betrekking op:

a. feitelijk naleefgedrag;

b. de mogelijke effecten van potentiële en feitelijke overtredingen;

c. de kansen op overtredingen;

d. klachten en signalen;

e. landelijke prioriteiten.

2.2 In aanvulling op 1.1 heeft deze analyse voor de bouwfase tenminste betrekking

op:

a. aantal te verwachten bouwwerken in afwijking van de vergunning;

b. aantal te verwachten sloopwerken in afwijking van de vergunning;

c. aantal te verwachten bouwwerken zonder vergunning;

d. aantal te verwachten sloopwerken zonder vergunning.

In aanvulling op 1.1 heeft deze analyse voor de gebruiksfase tenminste betrekking op:

a. de bestaande gebouwenvoorraad;

b. alle inrichtingsgebonden en niet-inrichtingsgebonden taken en objecten;

an wel inpassingsplan.

muleerde doelstellingen en/of prioriteiten.

enten zijn gemaakt.

s de kwaliteitscriteria 2.1

ge en evaluatie
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proces voor vergunningverlening (inclusief meldingen) en het toezicht- en handhavingsproces en de resultaten 
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ARTIKELSGEWIJS

Artikel 1

In dit artikel zijn slechts begrippen opgenomen die niet al met een begripsbepaling zijn gedefinieerd in de 

Wabo. Als betrokken wetten  worden aangemerkt de Wabo zelf, en de wetten bedoeld in artikel 5.1 van de Wabo, 

voor zover bij of krachtens die wetten is bepaald dat Hoofdstuk 5 van de Wabo van toepassing is . Op de 

uitvoering of handhaving van een geheel andere wet, zoals bijvoorbeeld de Drank- en Horecawet, is deze 

verordening niet van toepassing (wat onverlet laat dat over overlappende onderwerpen elders wordt 

gerapporteerd, zie het algemeen deel van de toelichting). De wetten waarom het krachtens artikel 5.1 

Wabo om kan gaan zijn: de Flora- en faunawet, de Kernenergiewet, de Monumentenwet 1998, de Een belangrijk begrip in deze verordening is kwaliteitscriteria . De kwaliteitscriteria waar het hier om gaat 

zijn - thans - de alom bekende Kwaliteitscriteria 2.1 voor VTH, die in brede samenwerking door de 

bevoegde gezagen zijn ontwikkeld en beschikbaar gesteld voor de kwaliteit van vergunningverlening, 

toezicht en handhaving, op het gebied van de beschikbaarheid en de deskundigheid van de daarmee 

belaste organisaties. Deze liggen aan de basis van het VTH-stelsel. Het ligt in de rede dat van deze 

kwaliteitscriteria in de loop van de jaren verbeterde en geactualiseerde versies beschikbaar zullen worden 

gemaakt om de versie 2.1 op te volgen. Vanwege deze verdere ontwikkeling van de kwaliteitscriteria is in 

Artikel 2

De reikwijdte van de verordening heeft een inhoudelijke afbakening en een afbakening naar bevoegd 

gezag. Ten eerste moet het gaan om de uitvoering of handhaving van de betrokken wetten. De 

terminologie “uitvoering en handhaving” is overgenomen uit het wetsvoorstel en wordt ook gehanteerd in 
het Besluit omgevingsrecht zoals dat op grond van het wetsvoorstel zal worden gewijzigd. “Uitvoering en 
handhaving” betekent dan vergunningverlening, toezicht en handhaving. Dat wil zeggen alle taken tot 
uitvoering of handhaving van de Wabo en van de wetten, bedoeld in artikel 5.1 van de Wabo. Zie 

daarover de toelichting bij artikel 1. Ten tweede moet het gaan om de uitvoering of handhaving door of in 

opdracht van [burgemeester en wethouders OF gedeputeerde staten]. De verordening is dus van 

toepassing als het gaat om de uitvoering van de betrokken wetten door [burgemeester en wethouders OF 

gedeputeerde staten] zelf of, in opdracht van het college door een omgevingsdienst of een private partij 

(maar vanwege het college). Uitvoering van wetten die genoemd zijn in artikel 5.1 van de Wabo of van de 

Wabo zelf door andere bevoegde gezagen, zoals [het provinciebestuur en andere gemeentebesturen OF 

Artikel 3

Dit artikel is van belang in verband met de rolverdeling tussen [de gemeenteraad en burgemeester en 

wethouders OF provinciale staten en gedeputeerde staten]. Ingevolge de systematiek van het Besluit 

omgevingsrecht, is de jaarlijkse beoordeling van en rapportage over kwaliteit een taak voor het bevoegd 

gezag. Dat wil zeggen: [burgemeester en wethouders OF gedeputeerde staten]. Bezien vanuit [de 
De kaderstellende rol krijgt allereerst gestalte door de vaststelling van deze verordening als geheel. 

Daarnaast is het echter, gelet op de samenhang met het Besluit omgevingsrecht, van belang uitdrukking 

te geven aan het feit dat [de gemeenteraad OF provinciale staten] vooral vanuit de hoofdlijnen betrokken 
Het horizontale toezicht door [de gemeenteraad OF provinciale staten] op het (regionale) uitvoerings- en 

handhavingsbeleid door [burgemeester en wethouders OF gedeputeerde staten], zal daarom plaatsvinden 

in het licht van het strategische beleid dat op hoofdlijnen wordt gevoerd voor de fysieke leefomgeving, 
Artikel 3 richt zich tot [de gemeenteraad OF provinciale staten]. Indirect is het eveneens van belang voor 

[burgemeester en wethouders OF gedeputeerde staten], en de omgevingsdiensten die in hun opdracht 

werken, omdat de rol van [de gemeenteraad OF provinciale staten] zich juist bij de 

meerjarenprogrammering en hoofdlijnen laat gelden. Voor het waarmaken van deze rol, [beschikt de 
Om deze rol waar te kunnen maken is het vanzelfsprekend van belang dat het college [de raad OF 

provinciale staten] daartoe door tijdige informatieverstrekking in staat stelt. Dat daarvoor eveneens 

informatie van de omgevingsdienst van belang kan zijn, spreekt voor zich en is op grond van de Wet 

Artikel 4

Artikel 7.2, eerste lid, van het Besluit omgevingsrecht verplicht het bevoegd gezag (lees: [gedeputeerde 

staten OF burgemeester en wethouders]) om beleid te formuleren voor de kwaliteit van de uitvoering van 

de VTH-taken. De grondslag van deze bepaling (art. 5.3 Wabo) zag voorheen op een doelmatige en 

programmatische handhaving, maar zal op grond van de wijziging van de Wabo en het Bor door het 

wetsvoorstel VTH, ook gaan gelden voor uitvoering (vergunningverlening). Er is dan sprake van een 

uitvoeringsbeleid en handhavingsbeleid, waarover onderlinge afstemming plaats dient te vinden tussen de 



Ten eerste door voor te schrijven dat [burgemeester en wethouders OF gedeputeerde staten] naar de 

kwaliteit van de uitvoering en handhaving kijken in het licht van het geformuleerde (regionale) beleid, 

waarbij de doelen van dat beleid betrekking moeten hebben op een aantal voorgeschreven inhoudelijke 

thema's. Het gaat er daarbij telkens om die doelen te zien, niet vanuit elke mogelijke factor die daaraan 

kan bijdragen, maar vanuit het perspectief van de prestaties en kwaliteit van de uitvoering van de eigen 
In paragraaf 4 van deze toelichting is de herkomst van de in dit artikel gehanteerde begrippen toegelicht. 

[NB Als een individuele gemeente of provincie ervoor kiest om de verplichting van artikel 4, tweede lid, 

van de verordening uit te breiden met andere onderwerpen, dan zullen zij zelfstandig de toelichting hier 
Er is voor gekozen in deze verordening geen voorschriften te geven over de te gebruiken indicatoren. Dat 

is in de eerste plaats een taak voor de bevoegde gezagen, die daarmee in de praktijk al ruime ervaring 

Artikel 5

Dit artikel geeft een verankering aan de kwaliteitscriteria 2.1 en de opvolgers daarvan (zie ook de 

toelichting bij artikel 1, waarin een begripsbepaling voor kwaliteitscriteria is opgenomen). Het strekt ertoe 

te regelen dat van die kwaliteitscriteria voor de uitvoering van VTH-taken in de praktijk gebruik gemaakt 

wordt. Het gaat immers om criteria waaraan zorgvuldig en met grote deskundigheid is gewerkt door de 

betrokken bevoegde gezagen. Van belang is dat deze criteria relevante input leveren voor de kwaliteit. 

Dat geeft vanzelfsprekend geen garantie dat de doelen die door het college zijn gesteld op grond van 

artikel 3 ook zonder meer in alle gevallen worden gehaald. Het bereiken van deze doelen zal immers niet 
Omgekeerd wil het evenmin zeggen dat, als de criteria (nog) niet in alle relevante taken worden 

toegepast, dat de kwaliteit per definitie te wensen zal overlaten. In dit geval zal echter wel gemotiveerd 

moeten worden waarom de criteria niet toegepast zijn of konden worden en hoe wel voor de gestelde 

Artikel 6
Dit artikel regelt de inwerkingtreding van de verordening. Het is, gelet op de aard van de gestelde regels, 

niet nodig om deze verordening in overgangsrecht te voorzien. 


